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Realizacja obietnic wyborczych dotycz ~ Ncych przeciwdzia @nia korupcii,
zgoUonych przez partie polityczne podczas |

Przewodnik po Raporcie

Zestawienie obietnic wyborczych i ich realizacja
W okresie pafdvzizesniekE 200898

Obietnice Wyborcze Realizacja Ocena AKOP

Platforma Obywatelska

1. RozgNczeni e f unk ¢Realizowana.

Sprawiedl i woSci ilRzNd przygotowad pr oj e Patrzstronal0
O prokuraturzeustaw, nt
Sejmu 9 czerwca 2008 r
i odesgag do ponownego
9 patftdziernika br. Sej

2. Podniesienie jakdCznSciowo zrealizowana

|l egi sl acygrlamerguo r ZZRz Nd wprowadzi § =z mi an y|Patrzstronal12
|l egi slacyjnego odnoszN
ustaw. RzNdowy projekt
o Radzie Ministr-w or 4
skierowany do Sejmui7 st opada 200
w Uycie 1 kwietnia 200

3. Wprowadzenie pra
uj awni aj Ncych pr

4, Przyjncie ponadp
any korupcyjnego,
dziagania organi
procesowe i prewencyjne.

Brak informacji o pOdeatrzstronals

Brak informacj.i 0O podj
Patrz strona 15

N = |l <

5. Doprowadzenie do |[Brak informacji o podj
skarbowej i finansowej w jednej policj Patrz strona 16
finanewejna ksztagt w
FinanzAodpowi edzi al n
ekonomicznych int
za wal kn z korupg

6. Woprowadzenie elektronicznego obiegE|l ekt r oni cznyopsbi eg do
dokumen- w w admi ni s {wraporcie. Patrz strona 16
elektronicznego.

Przetarg elektroniczmgalizowana

w okresie 20@D08 (opisana w raporcie z 2008 r).




Obietnice Wyborcze

Realizacja

Ocena AKOP

przejrzystych zasad nadzoru
wgaScicielskiego
powogywania czgon
nadzorczych:
wprowadzenie naboru na zasadzie ja
konkur su okreSI
oggmisgenaboru
RN),
przestrzegani e,
merytorycznych,
takich jak brak
fachowoSi, apoli

z
na

-+ X = 0O

Skar bu wRmalde rasad i trybu doboru

kandydat -w do Rad Nadz
raporcie opublikowanyn
krytycznie do stosowanych praktyk.

7. Likwidacja nieefektywnych agencjiorfCz i Sci owo real i zowana.
funduszy celowych. RzNdowy projekt Ust awy|Patrzstronal8
RzNdowy projekt Przepi
O finansach publicznyc
pa¥tdziernika 2008. Pre
wrzeSnia 20009.
8.1 Odbdlowanie i rozszerzenie zakresu | Zrealizowana.
dziagania apolityRzNdowy projekt Ust awy|Patrzstrona?20
« doprowadzenie do otwartego i cywilnej zostag wniesi
konkurencyjnego nweszga w Uycie 24 marc
pracy w administr
wyUszych stanowi s
sguUby cywilnej,
e wzmocnienierolidg kt or - w
uchyl enie ustawy
Kadrowym.
820bj Aci gwsgnubaldmi Niezrealizowana Patrz strona 23
samor zNdowe]j
RzNd przygotowag proje
samor zNdowych i pr z e k al Patrz strona 24
roku. I'l'l czytanie odb
PrezydentusRPa wio dw i dsmigu
Ustawa weszgda w Uycie
9. Osobom skazanym prawomocnymi [CzfiSci owo zreali zowana
wyr okami nal eUy ZKlub Parl amentarny PO |Patrzstona27
publicznej w admi|lKonstytucji RP dot. zakazu kandydowania do pal
samorzNdzie. Zakgos-b karanych. Projekt
radnychw,bpomigstwriUst awa wchodzi w Uycie
senator - w.
10.Wprowadzenie w spW grudniu 2007 roku op

Patrz strona 29




Obietnice Wyborcze

Realizacja

Ocena AKOP

11.Zmi any dotyczNce

e« podpor zNdk pmovéi,ni e |Br

e utworzenie pionu prokuratorskiego w
e nadani e uprawni ed

ustawodawcze;.

ak informacji o podj

Patrz strona 31

I nne inicjatywy

maj Aice wpGyw nme®drRzfd zlysh olLu i yRad ral &

I. Legislacyjne

Podjncie przez rzNd
O ograniczeniu prowa
gospodarczej przez o
(tzw. wustawa antykor
na stronie:
http://bip.kprm.gov.pl/kprm/dokumenty/projek
[prawnych/65 3176.html

Patrz strona 32

RzNdowy projekt Usta
Sejmu 15 grudnia 200 | czytani
stycznia 2009, I 11 c
18 wrzeSnia 2009 pre

Patrz strona 33

RzNdowy projekt Usta
gospodarczej i o zmi
zgoUony24dop &®EJ miuer ni
czytanie odbygo sin
podpisag ustawn w dn
weszga w Uycie 31 ma

Patrz strona 35

Kl'ub Pl atformy Obywa
Ustawy o0 czy n+oppSzoawezyq
kt-ry wpgynNg do Sej
odbygo sin 27 maja b
skierowany do podkomisji nadzwyczajne;j.

Patrz strona 37

Regul acje dotyczNce
maj Nt kowych pr zwlieranesy
wyborach powszechnyc

Patrz strona 37

Poselski projekt Ustawy o zmianie Ustawy o
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Ustaw
ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejg
oraz Ustawy o mwgtfere

Patrz strona 39

Il. Inne

PO

I nne inicjatywy maj Nce
publicznego podjnte pr

Patrz strona 40

Podsumowanie strona 42



http://bip.kprm.gov.pl/kprm/dokumenty/projekty/aktow/prawnych/65_3176.html
http://bip.kprm.gov.pl/kprm/dokumenty/projekty/aktow/prawnych/65_3176.html

Obietnice Wyborcze

Realizacja

Polskie Stronnictwo Ludowe

Ocena AKOP

1.

Wni esienie projek
Kiajowej Rady Legislacyjnej oraz

wprowadzenie w ur
publicznej (rzNdg
zintegrowanego SsY
jakoSci N (system
stosownego projektu ustawy.

Zgodnie z nowelizacj N
proj ekt -
RzNdowemu Ceinkttr-urne Lnei gei
koncepcji Krajowej Rad
cznSci dotyczNcej PQ

twore ni e W ustaw

w

Ni e odnaleziono inform
wprowadzaj Nc N anh&bdmet)T ot

Patrz strona 43

Systematyczne usu
prawa przepis-w,

powstawania sytuacji korupcyjnych.

e Ulegdg | ikwidacji Pa
rzNdowy Ustawy o sgu
Projekt likwidegijt anowi sk dor &
jako odrinbnej katego

(projekt poselski Ustawy o zmianie ustawy o

pracowni kach samor zN

Parlamentarne PO i PSL).

« RzNdowy projekt o
oraznikkt - rych innych
funkciji Mi nistra
Generalnego).

zm
us
Spr

tadne z powyUszych nie

zaproponowane przez PSL.

Patrz strona 44

Dokonanie przegl N
wyeliminowawni eg g
ingeruj N w sfern
obywatelskich.

Kieruj Ncy CBA

p oW

przez Sejm wink
z
n

S Z
skgadu Sej mu,
Przy CBA powin

PSL zggdgosi projek

Nie stwierdzono podj fAc

Patrz strona 45

Projekt zmian ord

na celu wykluczen

kandydowania do p
k

skazanych wyrokan

PSL popargd projekt PO
kK -re uniemoUli wiajN k
skazanym prawomocnym wyrokiem

za

przestinpstwo umySlIn

publicznego.

Patrz strona 45

Podsumowanie strona 45




Obietnice Wyborcze

Realizacja

Ocena AKOP

Prawo i

Sprawi edl i woS L

| . DziaGania | egi sl

acyjne

1. Z § o Ue numwepzacp stakyto | Realizowana.
ograniczeni ach zw7marcaZ2008r.Klub Parlamentarny Prawa i Patrz strona 46
funkcji publicznych. SprawiedliwoSci wni - -sg
zwi Nzanych z pegnienie
czyta odbygdo sin 1 lute
1 wrzeSnia 2009 nie mi
2. Zmi ana Konstyt uc j|Zrealizowana, ale nie naekkuicjatywy PiS.
skazane za przest/Klub Parl|l amentar ny PO |Patrzstrona47
prawa wyborczego do Parlamentu. | Konstytucji RP dot. zakazu kandydowania do pal
os-b karanych. KIub Pa
poszerzaj Nce jej zakre
9 lipca 2009 ustawaadjta podpi sana
3. Wprowadzenie do KNiezrealizowana. Patrz strona 48
przestnpstwa "wi¢gBrak informaciji 0O podj
4. Wprowadzenie do Kodeksu Karnego | Realizowana.
dot . odebrania mg22 | utego 2008 KI ub P a Patrzstrona 48
zZ przestnpst w. projekt ustawy wprowad
kodeksu karnego (w szc
art. 45, tj .ajpNtzkeopvaedjk u
r-wnowartoSci).
Dnia 18 |istopada 2008
autopopr awki do projek
podmi ot -w uprawnionych
W przepisach domni emad
Il. Centralne Biurntykorupcyjne
1. Pozostawienie bez zmian Ustawyo Obi et ni ca ni emo Ul i wa d
jak r-wnieU utrzyTrybunag Konstytucy]j ny|Patrzstrona48
kierownictwa tej instytuciji. poszczeg-lnych przepo s
konieczna bndzie ich z
W kwesti.i kierownictwa
rzNd nie podjNg dziaga
2. DoposalUenie CBA ilNie sN to dziagani a | e|lPatrzgona49
3. Utworzenie delegatur terenowych CBBNi e s N t o dzi agani a | elPatrzstrona49
1l. Policja
1. Utworzenie kom-regNi e doszgo do t e gwagestirPi
w powiatowych komendach policji. | partii opozycyjnej. Patrz strona 49
Brak informacji o podj




Obietnice Wyborcze

Realizacja

Ocena AKOP

IV. Administracja publiczna
1. Wprowadzenie w Uy Zrealizowana, ale nie na skutek imcity.
okienkado w adminil24 pa¥dzierni ka 2008 K Patrzstrona 50
projekt nowelizacji ustawy
O swobodzie dziagal no§
poprawki, kt-re jednak
ustawa zostaga podpi sa
2. Wprowadzenie modelu administracji | Niezrealizowana.
el ektronicznej dgBrak informacji o podj|Patrzstrona50
ale nie sN t dziagani
3. Zagwarantowanie realizaajigptho Niezrealizowana.
szybkiej i pedgneijBrak informacji o podj|Patrzstrona50
organ-w administrlale nie sN t dziagani
4, Wpr owadzeni eanmy s t|Niezrealizowana.
zasobami l udzki mijBrak i nformacj.i 0 p odj|Patrz strona50
ale nie sN t dziagani
5. Powogani e na po zi|Niezrealizowana.
regionalnych centlBrak informacji o pmredidPatrzstrona50
admi ni stracij.i pubale nie sN t dziagani
zaj mowal naborem
doradztwem person
szkol e® SwiadczN
organ-w administr
6. Wprowadzenie systemu oceny pracy| Niezrealizowana.
urzindni k-w przez |[Brak informacji o pod,j|Patrzstrona5l
7. Pr ziyg npr zez k a Ud y|Niezrealizowana.
Brak informacj.i 0 podj|Patrzstrona51l
8. Rozwijanie infrastruktury informatyczl| Niezrealizowana.
admi ni stracij.i i dBrak informacji o pod,j|Patrzstrona5l
nowoczesnych, zintegrowanych ale nie sN to dziagani
dlawieluariid - w t el ef on
informacyjnych (call centers).
V. DziaGania faktyczne
Konsekwentne ezgdowane korzystanNi ezr eal i zowana. Ni e s
i nstytucij.i i n ar z w gestii partii opozycyjnej. Patrz strona 51
z przestnpczoSci N
2. Przeciwdzi agani e |Realizowana.
ki erowniczych w w7marca2008r.KlubParlamentarny Prawa i Patrz strona 51
lubw i nstytucjach SprawiedliwoSci wni-sg§
osobom, kt-rych dzwi Nzanych z pegnienie
dziagalnoSi zawododbygo sin 1 lutego 20
konfliktu interesnie miago miejsca |1 ¢




Obietnice Wyborcze

Realizacja

Ocena AKOP

o0 czgonkach rad n
sp-gek Skarbu Pad
ich ewentual nej o

Konkursy na stanowiskaavr z N d a|

sp-gek powinny by

w tym zakresie.

3. Wal ka z korupcj N|Niezrealizowana. Nivw s
- . o Patrz strona 51
gestii partii opozycyjne;.

4. Wal ka z korupdé¢j N|[Zrealizowana przez rzN
antykorupcyjna ka4 Patrz strona 51
informacyjna, wsp
Srodk-w unijnych.

5. Realizacja kampanii infoginac Niezrealizowana.
edukacyjnych zwifABrak informacji o pod,j|Patrzstrona5l
publicznN, promujl/(chociaU st ostoawna Kkraunp
postnpowania orazCBA). Nie sN to jednak
spogecznN t ol er anopozycyjnej. Podsumowanie strona 52

LiD/SLD

1. Uchwalenie przez Sejm KARTY Brak informacj.i o dzi aPatrzstrona52
STANDARDCECW POLI TYtym zakresie.

2. Rozdzielenie stanowiska ministra Klub Parl amentarny Lew
sprawi edl i woSci i|projektUsawy o zmi ani e Ust|Patrzstrona52
Woprowadzenie zasady siedmioletniejjz o st ag wni esi ony do Se
kadencyjnoSci n a |08.01.2008 skierowano do | czytania na posiedzg
generalnego. Sej mu. R-wnieU RzNd pr

O zmianie Ustawy o pro
usew, zgoUony do Sej mu
pa¥tdziernika 2009 roku
obydwoma wnioskami. 16 lipca 2009 Sejm przy |
czytaniu uchwPlRlregydshd
ust awh (18 wrzeSnia b
rozpatrzeniagrz Sej m. Dnia 9
odrzuci g veto Prezyden

3. Przywr -cenie sguUKIlub Parl amentarny Lew
w administracji rprojekt Ustawy o 2z mi an|Patrzstrona55
w instytucjach jezmianie niekt-rych wust
terytorialnego. Dokonanie ustawoweg Sejmu 15 listo@ad007. 21 stycznia 2008 Klub
okreSleni a kekzeanowPar | amentarny LiD wni
politycznym. Wprowadzenie procedulR- wni eU Rz Nd zgoUyg§ do
jawnych i przejrzprojekt Ustawy o SguUb

Od paftdziernika 2008 r
obydwoma projektami. Dnia 15 grudnia 2d&mre
podpisag ustawn, Kkt -ra

4. Publikacja podstawowych danych Brak informacji o dzi a

Patrz strona 59




Obietnice Wyborcze

Spogeczna kontrol
administraciji:

obsadzanie stanowisk oparte na zasg
kompetencji;

pegmye,skr npowany
informacji o podstawach decyzji
administracyjnych;

jawnoSi dziagani a
wysguchani a tra
naj walUniejszych ¢
moUl i woSi zggasza
w internecie, intetowe informacije o
ustaleniach kierownictw ministerstw);
obowi Nzkowy rejes
i oSwiadczenia o
dla doradc-w poli
zakaz prowadzeni g
gospodarczej powqg
interes- Wwepr awvei K
paGtwowych or
upowszechnienie g
przetarg-w intern
jawnej aukcji dl 4
publicznych;

sp-gki Skar bu
zobowi Nzane do
informgco wszelkich darowiznach
i akcjach sponsorskich.

w

az

Pad(
p U

Realizacja

Wypegnienie winkszoSci

w gestii partii opozycyjnej.

Ocena AKOP

Patrz strona 59

Wprowadzenie zapi
mandatu posga ze
urzidniczymcpdonn K

Ministr- - w.

Brak informacji o dzi a

w tym zakresie.

Patrz strona 60

Zmi any w Ustawi e
Kolegium CBAzmiana sposobu
powogywania szef g

KI'ub Posel ski Lewica p
0 zmanie Ustawy o Centralnym Biurze Antykorup
oraz o zmianie ekt - -r
wniesiony do Sejmu 28

projekt skierowano do | czytania na posiedzeniu
na kt-rym (09 styczni &
o odrzucenie projektu.
(przedstawicieli KP Lewica) w dniu 6 lutego 200§

ni

zaskarUyga ustawin o CB
wnioskuj Nc o stwierdze
W dniu 23 czerwca 2Ku09

Trybunagu.

Patrz strona 60

Podsumowanie strona 64
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Realizacja obietnic wyborczych dotyczNcych
zgoUonych przez partie polityczne podczas |

Il ROCZNY RAPORT OCENI AJt CY

STAN REALIZACJI OB IETNIC WYBORCZYCH
( pa¥tTdzi etwrizke s220e0@8B 2009)



KOALI CJA RZt DZt CA

St an real i zacj i obietnic wyborczych dot ycz
zgoUonych ©przez Platformi ObywatelskN w kam
w 2007 roku.

Poni Uej odnosimy sin do obietnic przedst awi
w dokumenci e przesganym w odpowiedzi na pytania
Organi zaciji PozarzNdowych podczas kampanii awybor c

one rozszerzone o obietnice zamieszczone w Programie Wyborczym PO 2007.

1. RozgNczenie funkcji Ministra SprawiedliwoSci

Realizacja

RzNd przygotowad projeki Wstawg @ zmidoe UStanvy oprokuraturze
oraz niektérych _innychustaw . Al t ernatywny projekt ustawy zgoUOy
Sejm pracowagd winc nad dwoma wni oskami

Proj ekt po | czytaniu w dniu 27 <czerwca br. z
[ Praw Czgowi eka. Od 4kwemePmiagod8d8 padk emio§jea
rozpatrzenia nowelizacj.i Ustawy o prokuraturze (d
sin 16 |ipca 2009. Zmi any zaproponowane przez Sen
28 sierpnia 2009. Prezyde n't Zzawet owag ust awn (18 wrzeSni a b
rozpatrzeniaprzezSejm. 9 pa¥dzi erni ka br. Sejm odrzuci g veto

Zmi any wprowadzane przez ustawn

Jednym z postulat-w wyborczych Pl at for my Ob

Prokur at ora Generalnego od Ministra SprawiedliwoSci
rozwi Nzani e: Prokurator Generalny biandzi e wybi el
kandydat-w wskazanych, po jednym przez KrajowN F
organi Kr aj owN Radi Prokurator - w. Pieiwezwpgol Pdokmoa at

Krajowa Rada Prokurator-w nie powsiaowedgar Peézwe.
spoSr-d dw-ch kandydat -w przedstawionych przez Kr

Kandy daci na Prokuratora Generalnego muszN spe
zostal osoba bndNca prokuratorem w stanie czynn
organi zacyjnej prokuraturyj Komssytutsei gami &ciZbNa
Nar odowi Pol skiemu o co naj mni ej dziesifncioletnin
Karnej lub 1 zby Wojskowej SNdu NajwyUszego w stan
sfdzi N sNdu wojskowego w stanie cmyshpmu efidpi o
w sprawach karnych.

Prokurator Generalny bhdzineNpbhadggwphy i nai 6
wybrany ponownie na to samo stanowi sko. Ust awa pt

1C



Generalnego przed upgmtwgEdiaklodidencj i . Uzal eUn
o odrzucenia przez Premiera sprawozdania rocznego Prokuratura Generalnego albo
sprzeniewierzenia sin przez Prokuratora Gener a
« uzyskania przez Premiera opinii Krajowej Rady Prokuratorow,
. odwogania Proklureago rpar zGeezneSeaj m wi nkszoSci N 2/ 3

Poza tym wustawa przewiduj e kil ka uprawni e E
prokuratury (np. szczeg:-Ilny tryb uzyskiwani a [
ze strzeUeniem prawor zNd®oiSgdnioegm zp rczaisvtaimp etmw)n.a d

W celu zwinkszenia niezaleUnoSci prokurator -
znaczNco ograniczaj Nce moUl i woSi wpgywania na cz)\
zmi any dotyczNce sposobu sprawowa nd kompetendiznomou s gu
powoganej] Kraj owej Rady Prokuratury bndzi e nal e

prokurator-w funkcyjnych przed upgywem kadencj i

GGOSOWANI E -PROSIERZENIE 46
Dnia 16-07-2009

Ggosow4BgLai 279 Przeciwi 160 Wstrzyma g o i 8Ninfe g g oi2bwa g o

: _ . Wstrzy Nie
Kl ub/ K(Liczeb| Ggosow Za Przeciw L .
sin ggosow

PO 207 198 198 - - 9
PiS 153 145 - 145 - 8
Lewica 42 40 40 - - 2
PSL 31 30 30 - - 1
niez. 14 13 5 - 1
Polska XXI 6 6 - 6 - -
SDPL-NL 4 4 3 1 - -
DKP_SD 3 3 3 - - -

Uwagi K oalicji

Rozdzielenie funkcj.i Prokuratora General nego o
bhidzie wpgdgywal na wifdnkszN apolitycznoSi prokur at
ewentual ne naci ski wgadzy wykonawczej nnak $ woike pwal
z korupcjN moUe to miel istotne znaczenie, szczeg
zarzut -w korupcji w administracij. rzNdowej . Obecn

Generalny nie zawsze musi es$ielm miwy&ajz§Nwal Scalgady t
gapownictwa wSr-d os-b zasiadaj Ncych wraz z nim w

11


http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&PO
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&PO&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&PO&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&PiS
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&PiS&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&PiS&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&Lewica
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&Lewica&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&Lewica&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&PSL
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&PSL&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&PSL&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&niez.
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&niez.&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&niez.&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&niez.&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&Polska_XXI
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&Polska_XXI&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&SDPL-NL
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&SDPL-NL&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&SDPL-NL&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&DKP_SD
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&DKP_SD&Za

PrzyjAatN wustawh nal eOy oceni i pozytywnie. Do
techniczne rozdzielenie funkcuriatMirmi sGener agrmawioe
ingeruje w wewnftrzne zasady funkcjonowania pr ok
wydawania polece® WJjgaSciwe wydaje sin takUe powo

Warto pamintal, Ue duUe pola&Udowkgounpejisamepe
Pojawia sin niebezpiecze@stwo, Ue uczynienie pro
wykonawc ze|j spowodowal moUe powstawanie patologi.i
etapie jest to zagrtoybemieeldl evwzgtfidzwebaZzdzo wal
pierwszym Prokuratorem General nym. Powinna to byl
(np. sndzia SNdu NajwyUszego), gdyU w przypadku
funkcj i po raadzajpei ewgwasSzcyi wry et os i charakter, a ta
innych organ-w wgdgadzy. Dl a pierwszego Prokuratora
wewnfitrzna reforma prokuratury w Swietle poczynio
iuczynil bardziej efektywnN.

2. Podniesienie jakoSci dziagania aparatu | egi s

W dniu 7 listopada 2008 psawyozmianie Ustajvy alRadzi8 e j mu p
Ministréw oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 1344), lll czytanieod by go sin 23 styc:
Prezydent podpisag ustawin 3 marca 20009. Ust awa we

Zmi any wprowadzane przez ustawhn

Do chwili przyjnAncia zmian w Ustawie o Radzie |
projekty powswiaewanjiyc hw moidnpiost er st wac h, a zadaniem
ikt -re zajmowago sifi obsJuidNgpr pwreNgBaOoWwWy Mani et o
legislacyjnych o tych projektach.

Na mocy znowelizowanej ustawy tworzenie projektow ustaw jestpowier zone Rz Ndowemu Ce
Legislacji (RCL)

Centrum zapewnia obsgugn prawnN Rady Ministr - - w
1. opracowywanie rzNdowych projekt-w ustaw na zasa

pracy Rady Ministr-.-w, chyba Ue na puoyhanieawi e
okreSlonych rodzaj-w projekt-w ustaw naleUy do \

2. opracowywanie stanowisk prawno-l e gi sl acyj nych do rzNdowych prc
innych ni U okreSlone w pkt 1 oraz do projekt- -w :

3. opracowywaniepod wzgl ndem | egislacyjnym rzNdowych pr o]
okreSlone w pkt 1, skierowanych do rozpatrzeni
ocenn pod wzglndem prawnym i redakcyjnym przez
Centrum;
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4. anali zowanie orzecznictwa Trybunagu Konstytucyjne:q

Admi ni stracyjnego, a takUe Trybunadgu Sprawi ed
Pierwszej |l nstancji w szczeg-IlnoSci w zakresie
5. koordynowanie pod wzglndem prawnym i formalnym prz

projektéw aktéw prawnych;

6. redagowani e i udostnipni ani e, na zasadach i w ot
Dzienni ka Ustaw Rzeczypospolite] Pol skipeliieg or az
Pol skiej AMonitor Pol ski o;

7. wsp-gdziaganie z Komitetem I ntegracij. Europej sk

do prawa Unii Europejskiej i jego wykonywania;

8. wsp-Jgdziaganie z RadN LegislacyjnN w zakresie
normatywnych pod wzglindem ich zgodnoSci z Kons
sp-jnoSci Z polskim systemem prawa;

9. monitorowanie wydawania przez organy administra
ustaw;

100wy konywani e i nnych zadiab@® yahkr epSlzoenpyicshaclw oddb ws
Prezesa Rady Ministrow.

GGOSOWANI E - ROSIEBZENIE 34.
Dnia 23-01-2009GgJ 0 s o W&lfidn - 271 Przeciw-4Ws t r zy mal®Nisd figg o-4¢®d wa g o

Ws t r z y nNie

KIub/ KogLi czebnGgosowagzZa Przeciw <i g 96080 wa
PO 208 188 188 - - 20
PiS 155 145 7 4 134 10
Lewica 42 33 33 - - 9
PSL 31 26 26 - . 5
niez. 9 7 5 - 2 2
Polska XXI 6 4 4 - - 2
SDPL-NL 5 5 5 - - -
DKP 3 3 3 - - i
Uwagi Koaliciji
Celem ustawy mi ago byi usprawnieni e rzNdoweg
opracowywania projekt-w ustaw oraz poprawa jakoSc
Do chwili parmywnbdstawme o Radzie Ministr-w zar

projekty powstawagy w odpowiednich ministerstwach
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http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31639&PO
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&PO&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&PO&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31639&PiS
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&PiS&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&PiS&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&PiS&Wstrzym
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&PiS&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31639&Lewica
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&Lewica&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&Lewica&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31639&PSL
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&PSL&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&PSL&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31639&niez.
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&niez.&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&niez.&Wstrzym
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&niez.&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31639&Polska_XXI
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&Polska_XXI&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&Polska_XXI&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31639&SDPL-NL
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&SDPL-NL&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31639&DKP
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31639&DKP&Za

ikt -re zajmowago sifi obsJguidNgpr pwreNgBaOoWwy Mamni et o
legislacyjnych o tych projektach.

W wyniku wprowadzenia nowelizacji Ustawy o Radzie Ministroww wi Ak s z o Sc i przy
(cznSi projekt -w akt-w prawnych bndzie nadal t wor
ministerstwa tworzN zadgoUenwausteawt oKypyonzmét @aoj epr
mo Ul i woSi zggaszania wuwag i merytoryczne, dy s ku
prowadzone sN na etapie tworzenia zagoUe@® do rz
na zggaszanhe uwagi d ozt gygcazsyz amyy & Mc zpnrizee zu WwRaagd i L e g i s
j eSli rzNd podejmie decyzjfi o przygotowaniu Pproj
zagoUeni a na proj ekt ust awy. Tak przygotowany [

poddawany dyskusji publicznej.
AUznaj Nc za ni e wdla Ipdisinonelzacjis jgkimsjeshszybsze uchwalanie

ustaw o lepszej jakoSci |l egrsyhpoyjeefpgnahellggpod
|l egi sl acyjnych ni e tyl ko ni e popr awi dektywrydhe wr n
[ rzeczywistych konsultacij.i S p 0§ e WWznowyah hegutacjaeh) e k t - v
nie ma Uadnego przepisu, kt-ry sprzyjagby szersze
akt-w prawnych, sN natomiastzneajkioegr akni-crzeajuNl.zi ag
Winkszy udziag specjalist-w od | egislacj.i w p
prawa zgej jakoSci. Nie oznacza to jednak, Ue w
bardzi ej akceptowane spogeceznpoewo dsokwatie cszznki -ed slzeeg ii:
obywateli. Analiza Nowelizacj. [ j ej uzasadni eni
zauwaUyyg probl emu deficytu konsul tacji spogeczn
podstawach prawnych, zakrése, jpadniotdvd ¢ itrybuc takich dkonsultacii.
Tymczasem wszystkim zainteresowanym stronom, a Wwi
uspogdecznil proces stanowienia prawa. I m wi ncej d
t worzeni dozgbtlewE prawnych, tym wifnksza szansa uni
Ue obywatele brndN aprobowali istniejNcy system pt
wiic zal eUel na przeprowadzeniu jak najszerszych
Nowelizacjia manacelupr zede wszystkim przejncie funkcji
przez RzNdowe Centrum VLegislacji. W uzasadnieni
konsultaciji. Niei asuwadawnéc zmhany i nnych ustaw
fundamentalnych problem- w udzi agu obywateli w tworzeniu prawe
« brak przejrzystoSci Fr-ded prawa
e« brak przejrzystoSci co do podmiotu konsultacij.i
« brak przejrzystoSci co do przedmiotu konsultacj.i

« brak przejrzystoécilt‘)co do formy konsultacij.i

1www.batory.org.pl/doc/List_do_premiera%20z%20podpisami_20090831.pdf
14



Podsumow anie

Ustawa weszga w Uycie w kwietniu 2009 r., w
moUl i woSci stwierdzenia, czy zaszydy jakoSciowe zm
Jak napisano powyUej, z punktu widzenia AKOP ba
przejrzyst o Si [ uspogecznienie procesu stanowienia f
np. konsul tacj. zagoUe® do ustawy, nie zostagy z

przedstawimy pod koniec kadenciji.

3. Wprowadzenie prawnej ochrony oséb ujawniaj Ncych prakt yki Kor upc)

Brak informacji o podjnciu przez PO dziaga

4. Przyj nci e ponadpartyjnego paktu antykorupc
dziagania organizacyjne, wykrywcze, procesoyv

Po wyborach parlamentarnych w 2007 roku nowo powogany r zNd s t
Pegnomocni ka ds. Opracowani a Progr amu Zapobiegartl
Publicznych i powogag Julin Pitern na stanowi sk
Jednak opis zakresu zauwrazll cPee gmioeanozxzms tkaag i u g wkgloi ¢z n
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw).

Chol mijajN wgaSnie dwa |l ata od wybor - -w i p
przygotowany cagoSciowy system dziaga®&® antykor
zapobiegani a ni eprawi dgowoSciom w instytucjach public

Antykorupcyjna Koalicja Organizacj.i Pozar zNdov
2009 roku’z wr - ci §a uwagm rmawlidkt obdecnfej rzNd nie przec
spojnej koncepcji polit 'y k i przeciwdziagania korupcji, a takUe
obietnice wyborcze dotyczNce przeciwdziagani a k
prewencyjnych i edukacyjnych, stanowi Ncych oni ezbi
Opinia ta jest nadal aktualna.

AKOP wskazaga r-wnieU na fakt, Ue pomi mo z:
przedstawinciiee lppowsztNedgu pr oj ekt nowel i zacj i ust awy e

Do uwag Koalicji odni-sﬁws$1ﬁycwznaiuudy2b(]09tre.Iepv([
Dol ni ak, kt - ry poinformowag, Ue Ana przegdomie sty
zostanie przesgany juU konkretny projekt ust awy
Ustawy o dziagalnoSci | obbingowdjnowewhpga&dlcpNabst a
w kontekScie kontroli oSwiadcze@® maj Nt kowych, wr
przepdgywu informacji na Uyczenie CBA od innych s§

Z wymienionych przez pana pos(§a d@enmeedg ohwii a Dol
obecnej (wrzesie® 2009) wujrzag tylko wstfiApny pr o]

2www.akop.pl/dzialamkap/oswiadczeitomunikaigkop/12tyczni?009.html
3TVP1 AKwadrans po -smejo, 15 stycznia 2009.
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2009 roku pojawi g sifi na strona‘wh akarmc e lIndroirimaRij &z

przekazany do konsultacij.i mi nhdzyresortowych.

Zgodnie z ustawowymi Wy mo g ami (art. 3 Ustawy
stanowi eni a prawa) projekty ust aw, nad kt - -rymi
umi eszczone W p-grocznych programach pracierdaegi s/l
stronie Kancelari:i Prezesa Rady Ministr - - w. Tego
2008, ani na | p-grocze 2009 r.

AKOP w kolejnym oSwiadtdagauwyr &6z nsayaj eanu0 9z d
wgaSnie projekt ustawy ampopkdodr mp eyjgroajnyp @wsptraojcee d\

umi eszczony w p-grocznych planach prac rzNdu, s al
i hnej Zzakgadce strony www. kprm. gov. pl ni U winksz
prowadzone bygy wig goNedstawicieli instytuciy rpablicznych. Organizacje
pozarzNdowe nie zostagy wuwzglndnione na |iScie |
Ministréw na to zezwala (par.12.ust.5).

W pierwszych dniach maja 2009 r. otur 4 yrhalrim&my
ze w dniu 11 maja projekt ustawy ma zostal prze
[ AKOP postanowi § oggosil swoj e uwagi do ostatni
|l osy projektu potoczygdy srizioniyn ancaz epjo:s i reidez eznd sut aKgd nd
stronie internetowej znal azga sin kolejna wersja
rozbieUnoSci. Do chwili obecnej (wrzesie@ 20009)
informacje na temat dalszych loséw ustawy. (Uwagi AKOP do projektu Ustawy prawo
antykorupcyjne moUna znale¥i w niniejszym raporci

5. Doprowadzenie do pogNczenia sguUby skar bowe
finansoaNksztagt wgoski eji ofpovaireddizai ad in NF iznaa nozc
ekonomicznych interes-w paGtwa, W tym za WwWEe

Brak informacj.i o podjninciu przez PO dziaga® w

6. Wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentow w administracji oraz
przetargu elektronicznego.

Wprowadzenie elektr onicznego obiequ dokumentow

W roku 2005 Prezydent RP przyj Ng i podpisadg
realizujNcych =zadania publiczne, a uchwagy Rady
przygotowagy podstawy budowy wania 3ieciolgleinformatgcinej z as a d
Administracji Publicznej oraz projektu e-P UA P, czyl. El ektronicznej Pl at
Publicznej . Nad realizacjN projektu czuwa MSWi A.
realizacij. mi advy 2D8&IBo Ecozkyui. sSNIRK przeprowadzi ga |
realizacji projektu STAP w latach 2005-2 0 0 8 i podsumowaga stan reali za

4 http://bip.kprm.gov.pl/kprm/dokumenty/projekty/aktow/prawnych/65_3176.html
5 www.akop.pl/dzialaat@p/oswiadczeirkomunikatgkop/6naja2009.html
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w tym okresie wykonane.

ANajwyUsza lzba Kontroli negat y2008iMSWiA aveewi a f a
postanowieniom Plan-w I nformatyzacij.i PaEGstwa ora
2 sierpnia 2005 r. w sprawie etapow budowy i ogolnych zasad funkcjonowania Sieci
Teleinformatyczne]j Admini stracij.i Publ iuc ®n{ej. . )STAF
negatywnie ocenia fakt, Ue do czasu zako@Eczeni a
przewidzianego do ukoE&zeni-BUAP 20081 em tiymtaydqo pu
portalu wraz z wusgugami pozwatl-agy NEryong N nel evkytmioannii
poprzez elektroniczne skrzynki podawcze, rejestrowane na platformie przez zainteresowane
podmioty. Portal e-P UAP i el ektroniczna skrzynka podawcza :
uUyt kowania w dniu 14 dlowiceztansiua z2a0k00BEcrz.eni heaczynrt
w |istopadzie w 2008 r. wystfiApowady bgndy w opr oc
uUOyt kowani e. Dziagani a MS Wi A, zmi erzaj Nce do !
termi nowego i bezbgnmwWineghby §y hsuktodkczreeai aW konsekw
projektu e-PUAP do ustawowych warunk-w wymiany dokument
moUl i woSci zgoUenia podania poczRPRUWAR, ektwiomd¢ caza Np
skorzystania z uprawni eni a wyni kaj Ncego z art. 63 A1l wustawy
postfinpowania administracyjnego. St anowi to istotn
do kontakt- -w obywatel. z urfzndami admini stracij.i p

Wiceminister z MSWIA, Wi t ol d DroUdU, w VWywpadwiedzpadsowwn
zmianyi od 2010 roku ponad 100 spraw bindzie moUna za

Ma sifi do tego przyczynil nowelizacja Ustawy o il
rozpor@ Nwiznei str a.

RzNdowy projekt Ustawy o informatvyvzacij. dziagaln
publiczne, ustawy 1 Kodeks postfipowani a admi ni sOrdynacfay j he gc
podatkowa oraz niektorych innych ustaw zgoUony do Sej mu 18 crytmser wc a

Ust awy odbygdgo sin 16 |l ipca 2009 roku.

Proponowane zmiany

Projekt ust awy zakgada, Oe Aw postihipowaniu i
dokument papierowy, bndzie miag dokument wW post a
mogga UNdajilulbdponsaisadanych przez ni N danych na nas
z obowi Nzuj Ncustgwy 7 aifr odp olnaotweano upor zNdkowanie pr ze
rozumienie jest 200%®,r ni Noweljiozamj iw wymagagy m. in
Ust awy or az zasady t worzeni a mi ni mal nych Wy ma g .

[ rejestr-w publicznych. Ustawa ma teraz gwar an
i jawnoSci sulydwangetw. Usuninto bariery prawne i

of erowanych przez podmioty publiczne. l stotne zm
admini stracyjnego oraz ordynacij.i podat kowej . Umo

6Raport NIKO5FROAgp NOK{npBY na: www.egov.pl/index. php?
Ur ziadni k @azetalMyborg21i9.60% n vy ,
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http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/271/3886/

zastosowani u dokument  -w elektronicznych dorfnczanych
gdzie dotNd zasadN bygo wykorzystywanie wygJNczni e

bridzie m-gg§ zawieral m. i n. pozwol eni mofa@i budowiit e
przyznaniu koncesj.i na al kohol . Przepisy tworzN
kt -rych obywatel e [ przedsinbiorcy uUywaj N (zc

komunikacji z systemami (identyfikacja i uwierzytelnianiews y s t e Mac h ) O

W projekcie ust amsotdaarmocvai eznaipei spara wi d owych pods:
publicznych (el ektroniczna Pl atf or ma Usgug Adn
repozytorium wzor-w dokument - -w el elktNrcoyrciBuategiégy c h,
rozwoj u spogecze@Es}) wa WyofhodmBcyjnnaepgrozeci w oczeki

uproszczenia metod komunikacij.i z administracjN p
klientow administracji i Zaufany Profil. Zaufany Profil to darmowe nar zndzi e wudostnp
e PUAP. Bidzie ono umoUliwiago skgadanie pism do

dodat kowych podpi s%w elektroni cznychbo

Uwagi Koaliciji
Proj ekt nowel i zacji ustawy | est we wgeme s ny m
monitowal j ego dal sze |l osy, al e przede wWszyst ki

przedstawimy w raporcie koCEGowym.
Przetarg elektroniczny 1 obietnica zrealizowana w okresie 2007-2008, szerszy komentarz
zamieSciliSmy w I raforcie podsumowuj Ncym

7. Likwidacja nieefektywnych agencji oraz funduszy celowych.

Realizacja
RzNd przygot dstany o finansacheplblicgnych  (druk 1181)or az Rz Ndowy

projekt Pr zepi s-w wprowadzaj Ncych ust aw(rukdil8%),ikibrans ac h

zostagy ag®d&jome 20 paFdziernika 2008. [ czytani
podpi sag ust awy 18 wrzeSnia 20009. Ustawa wchodz
z wyjNtkami artykugd-w, kt-re wchodzN w Uycie 2z

stycznia 2012; 1 stycznia 2013 r.

Wprowadzane zmiany

Ustawa wprowadza szeroki zakres zmian w sposobie funkcjonowania i organizacji sektora

finans-w publicznych. Zmi any te pozwol N na wpr ow:
jednost ek satmorrizaNldruegtoer§rodk-w publicznych, Kkt -r)
i pomocnicze jednostki budUetowe.

Chcemy wymienii poniUej kilka zmian bezpoSredn
8 www.mswia.gov.pl/portal/pl/2/7503/Nowelizacja_ustawy o_informatyzacji__| czytanie_projektu_w_Sejmie.html
9 www.mswia.gov.pitptpl/2/7503/Nowelizacja_ustawy o_informatyzacji__|_czytanie_projektu_w_Sejmie.html

10 www.akop.pl/public/files/rapalizacfabietnievyborczyep007.pdf
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1)

2)

3)

|l i kwidacja paGtwowych zakgad- wbbhaddeeowwgbh owya&pn
zadania w§gasne jednostki samorzNdu terytorialnego
ni U okreSlony w projekcie Ustawy o finansach publ
|l i kwidacja gospodarstw pomocniczych jneodrnzoNsdt oevky c i u
funduszy celowych, w tym:

« wojewodzkich i powiatowych funduszy gospodarki zasobem  geodezyjnym

i kartograficznym, terenowych funduszy ochrony gruntéw rolnych wraz z centralnym.

Wprowadza sifn agencjn wykonawczN-pavenko dinawN ed&loi
wybranych zada® paGstwa. Z dniem 1 stycznia 2011
publicznych:

« Agencja NieruchomoSci Rol nych,

« Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

« Wojskowa Agencja Mieszkaniowa,

« Agencja Mienia Wojskowego,

« Agencja Rezerw Materiagowych,

« Polska Agencja Rozwoju PrzedsifnbiorczoSci,

« Agencja Rynku Rolnego,

« Narodowe Centrum Bada@ i Rozwoj u

stanN sin agencjami wykonawczymi w rozumieniu Ust

Z dniem 1 stycznoas obowdSi. psawadlN PaEst wowy Fu

Os - b Ni epegnosprawnych i Fundusz Gwarant owanych
przeksztagceniu w paG®twowe fundusze celowe w roz
osobowoSci prawnej sPzauEsR emoameigloi tFaucnjdiu Os - b Ni epedn
dysponentem Funduszu bndzie minister wgaSciwy do
nal eUnoSci i zobowi Nzania Funduszu stanN sifi mier
PaEst wa, uwv  kitmireeng o dziagal bndzi e mi ni ster wg a
spodgecznego.

GGOSOWANI E -ROSIEDZENIE 46.

Dnia 16-07-2009

KIub/KoJLiczeergosow Za Przeciw W.stvrzynNitf
sin ggosowa
PO 207 196 196 - - 11
PiS 153 143 1 33 109 10
Lewica 42 40 40 - - 2
PSL 31 29 29 - - 2
hiez. 14 13 8 - 5 1
Polska XXI 6 6 6 - - -
SDPL-NL 4 4 4 - - -
DKP_SD 3 3 3 - - ]
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Uwagi Koalicji

Wy mi eni one wyUe|j zmi any stanowi Nolk\r orka ws kduopbire
Srodk-w publicznych w systemie finansowym twor zo
jednostek samorzNdu terytorialnego. Nasze wNtpli.wv

wykonawcze objnAngy 8 podmi ot Polska Abenda Infolonadii idnjvgstyali b j nt e
Zagranicznychc zy Agencja Rozwoju Przemysgu.

RzNd podj N kroki majNce na celu nie |ikwidac]
Agencj N Uzbrojenia. W tej sprawie trafigy do Sejm

1. r zNdowy Uptawy ¢ likwidacji Agencji Mienia Wojskowego (druk nr 1625) wy

Sejmu 23 stycznia 2009, po | czytaniu 12 1l uteg:«
narodowe;j.

2. RzNdowy Risojasvkt o gospodarowani u skdgadni kami mi
P a Es t iehappzyskaniu oraz o Agenciji Uzbrojenia (druk nr 1626) wpgdynN¢
stycznia 20009. Po | czytaniu 12 lutego 2009 zost

Od daty | czytania obu ustaw do chwild/ obecnej ni

81 Odbudowanie i rozszerzenie zakresu dziagan

. doprowadzenie do otwartego i konkurencyjnego naboru kandydatéw do pracy
w administracji publicznej,
« wWgNczenie wyUszych stanowi sk w administracji d
e wzmochienie r o | i dyrektor-w general nych i uchyl eni e
Zasobie Kadrowym.

Realizacja
RzNdowy Pstogwkto s guUbdreukeysvdjlmeyy nr 595) zostag
maja 2008 przez rzNd, 111 czytanie adxdmugriao2008 i i dr
Prezydent podpisag ustawi, kt - ra weszga w Uycie 2

NajwaUni ejsze wprowadzone zmiany

« przywr-cenie stanowiska Szefa SguUby Cywiln
administracij. rzNdowej wgaSci wym Wwegsp Nawac
bezpoSrednio Premierowi. Jego obsgughn zapewni :

e Li kwidacja PaGtwowego Zasobu Kadrowego.

« WgNczenie do sguUby cywilnej stanowi sk: dyr el
departamentem | ub kowanklB|l arwnoPzedeNawRady M
mi ni str a, urzndzie obsguguj Ncym przewodni czNc
Mi nistr - w, urzndzi e centralnego organu admi
wydziagem | ub kom-r kN r - wwnodrzzkiidm N aw tuarkz(hed z7 as

2C



0s - b; wojew-dzkiego l ekar za weterynar.i.i [
organizacyjnN w Urzndzie Rejestracij.i Produkt
[ Produkt  -w Biob-jczych oraz w Biaasten pNays i teyn
0sob.

-

Ot warty nab-r na wyUsze stanowiska w sguUbi e

publ i cznej w przypadku obsadzani a stanowi sk
publicznych, ki erujNcych departament erezesd ub Kk ¢
Rady Mi nistr - w, urzndzi e ministra, urzndzi e
wchodzNcego w skgad Rady Ministr-w, urzndzi
rzNdowej oraz kierujNcego wydziagem | ub kom-r
oraz woj ew-dzkiego l ekar za weterynar.i. i j ego
organizacyjnN w Urzndzie Rejestracij.i Produkt

i Produkt  -w Biob-jczych oraz w Biurze Nasien
osOb. W wyniku naboru wy gani a si A nie wincej niU 2 oso
zarzNdzaj Nca nab-r.

Obsadzani e pozostagych wy Uszych stanowi sk w
przeprowadzania naboru w drodze przeniesienia
ki eruj MbegombrkN r-wnorzindnN w KPRM, urzndzi
obsguguj Ncym przewodniczNcego komitetu wchod:

r-wnorzndnN w Kancel ar i Prezesa Rady Mi ni
obsguguj Ncym przewouwniwchMdMadedo e ko miwt es kgad Ra
urzndzie centralnego organu administracj.i rz
kom-rkN r-wnorziadnN w wurzndzie woj ew-dzkim,
weterynar.i.i or az zastnpcy kierujNetegioe kRen- e «
Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobéjczych oraz w Biurze

Nasiennict wa LeSnego. Przeniesiony mo Ue byl
spegni aj Ncy wymagania na to stanowi skonfior az
okresowN na jednym z dw- ch naj wyUszych pozi

sporzNdzonN w okresie 24 miesifcy poprzedzaj N

Wykluczenie obsadzania wyUszych stanowi sk w
obowi Nzk - w.

Wzmocnienie dyrektora generalnegoi zgodni e z zapisami |jego komg
o wymienione poni Uej

Dyrektor generalny wurzndu:

dokonuje czynnoSci z zakresu prawa pracy Wwo
oraz realizuje politykn personalna, w szczeg- |

« przygotowywanie programu zarzNdzania zasobami

e Organi zowanie naboru na wolne stanowiska ur z
w sguUbie cywilnej,
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« wykonywanie okreSlonych zada®@ kierownika ur z
stanowi N,

« wkonywanie innych zada@® z upowaUnienia kiero
e Wprowadzenie nowych regul acji dotyczNcych pie
T stagymi diniczny okres umowy o] prachi,

o zindywidualizowanym charakterze i pierwszaocena w s guUbi e cywil nej

«Objficie wszystkich czgonk-w korpusu sguUby cyw

GGOSOWANI E -ROSIEDZENIE 26.
Dnia 24-10-2008

GgJgosowagda- 257 Przeciw-140Ws t r zy mad@Nbi es igng o-$> wa § o

Wst r z y nNie

Kl ub/ KogLi czebnGgosowaZa Przeciw si R 0665 6wa
PO 209 188 188 - - 21

PiS 157 139 1 138 - 18

Lewica 42 29 29 - - 13

PSL 31 26 26 - - 5

SDPL-NL 8 6 6 - - 2

niez. 5 4 2 2 - 1

Polska XXI 5 2 2 - - 3

DKP 3 3 3 - - i

Uwagi Koalicji

W raporcie AWysthpowanie stref korupcjill(‘)w zar
przygotowanym przez prof. Paula Heywooda i dr Jana-Hinrika Meyer-Sahlinga w ramach
programu Sprawne PaGtwo (Ernst&Young, 2008) pod
administracjN rzNdowN z punktu widzenia zagroUen
zmi any wprowadzone w 200 tie Cywingj oraz whtervadzenie &stany S gu U

o0 PaGtwowym Zasobie Kadrowym (PZK). Zmi any te
sguUby cywilnej, podporzNdkowanie sguUby cywilnej
sguUby cywilnej, dgségabioenai egepezrntnego, powogani
Kadr owego i zmianfin systemu rekrutacji. Zdani em a

korupcyjnych takie zmiany oznaczajN gagodzenie s

lhttp://webapp01l.ey.com.pl/EYP/WEB/eycom_download.nsf/resources/Korupcja_w_adejipdiGejL EAdoiapcja_w
administracji_rzadowej.pdf
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http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&DKP&Za

systemukadrnakorupcjlﬁ(‘) (.. .) AStrategia przyjita przez

zal eUOnoSci zewnntrzne (szczeg-lnie polityczne) ur
zdol noSi systemu doboru kadr do sel ekcji ur
i niekompetentn y c'h o

Wprowadzone pr#£681 ramNdanPOwskazuj N na chnl P
obowi Nzuj Ncego przed zmianami wprowadzonymi w 20
wpgynN one wystarczaj Nco na odpolitycznisegnuilebyi
cywilnej.

Przywr - ceni e Szefa sguUby cywilnej nal eOy uz
wydzielonego urzfidu obsduguj Ncego go i oddani e ¢

wydaje sifn jednak wskazywal na czhNidu zmaacch oswgpunG baN pcoy
Przywr -cenie do sguUby cywilnej wyUszych stan

departament - w, (kom-r ek r-wnorzndnych) i zastnpc

r-wnorziidnych) wydaje sin byl ldziyzganieamaprsgwabzyN
Zapi s proponuj Ncy wprowadzeni e ot wartego i

stanowi ska w sguUlUbi e cywil nej ni e j est przyw
z 2006 roku naboru konkur sowego. Konkur @®bifmznac
na stanowi sko, co nie dawago pola do arbitralny:

nab-r wygania 2 kandydat - w, spoSr-d kt-rych osob
kierowni k uarbrélmeuw yibti c.r )a pracowni ka.zaseszebeniva Nk

moUl i woSiI obsadzania pozostagych wyUszych stanov
przeniesienie.

WaUnN zmianN jest propozycja zakazu obsadzani e
na drodze pegnienia obdwigNztko wAwyPtrrzyeczh owi eklte- rlyatp
stanowi skach kierowniczych w sguUbie cywilnej 0SC
Ustawa | i kwiduje PaGEsittwowy: - Zraise b Kraadk owydobrym k
bygoby pr zepryfwialdazejnii eo svelr, kt - re podczas istnien
do Zasobu i sN obecnie w korpusie sguUby cywilnej

Podsumowanie

Podsumowuj Nc problem procedur naboru na wo |
Ue nab-r w drodze <cinkuasutzevjaikbszy GlwnegozejrzystoSi
publicznych oraz zabezpieczyd przed nepotyzmem, u

JesteSmy zdania, Ue wprowadzane zmiany zatrzyr

aby moggy doprowadzolvadbasapbki egozmbpudi niezal el

8.2 Objncie sguUbN cywilnN administracji samor

Admini stracja samorzNdowa wbrew skdadanym obi e
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cywil nN.

RzNd przygot owa § Ustaavy copracoarskach gar mg ekxdowyp hzek az a
go do Sejmu 8 lipca 2008 roku. W dniu 4 wrzeSnia
czym zostaga ona przekazana do podkomi sji nadzwy
Ust awy o] pracowni kach s a nsotryzt Nudoownaygcah , s ikit - it & g ou k @
(druk sejmowy 752). 11l czytanie odbygo sin 23 pa
dni u 8 grudnia 2008. Ustawa weszga w Uycie od
najwaUniejsze zagoUenia Ustawy.

e Ustawawpr owadzi ga zmianih w sposobie zatrudniani a I
wprowadzenia obecnej ustawy pracownicy samor zNd
konkursowego.

Obecnie otwarty nab-.r na wszystkie wol nze, jestt anow

uzupegnieniem w sytuacjach, kiedy nie wudago sin
pracowni ka. Zatem przeniesienie stanowi podstawhn
drodze otwartego naboru, to koWMinsjea wkdmoljr s10Wa 5p !

uszeregowanych wg poziomu spegnienia przez nich
znowu osoba zarzNdzaj Nca nab-r.

. Odej Sci e od powogywani a sekretarza przez w- ot
i zatrudnienie gonapodstawi € umowy o0 prachin.

e Zmi ana zasad zatrudniania urzndni k-w mianowanyc|
os-b zatrudnionych na podstawie mianowania przel
umowy o0 pracin na czas nieokrnee§l omy20WUS t awlau onise
sguUbi e cywilnej stosunku mi anowani a. Mo Un a Z
niekt-re elementy sguUby cywilnej z administrac,]

« Rezygnacj a z Wy mo g u dwul etni ego staUu pracy \

zagranicznej dla os-b kandyduj Ncych na stanowi s|
wystarczy 3-l et ni st al eptrnaicey plruobwaddzeni e dzi agdgalnoSci
« Do i stniejNcego dotychczas zapisu dotyczNcego
samor zNdowego zaj nl pozostaj Ncych W Sprzeczno:
wykonywanymi w ramach obowi Nzk-w sguUbowych, WYy
l ub interesownoSi i zajnAal sprzecznych z obowi N:

z 0 st a grgtne lsamkcje. W przypadku stwierdzenia naruszenia ktéregokolwiek z zakazéw
ni ezwdocznie rozwi Nz i pez wypdwiedzenia p stesunek \prady kv itrybim

art. 52 A 2 i 3 KP lub odwogduje sifn go ze stano\
o Wijt (burmistrz, prezydent miasta), st ar ost a i mar szagek wojew-dzt wa
na stanowi skach doradc-w i asystent - w; ich | iczl

1) w gminach do 2@ 30m$bB mi eszka@c: - w
2) w gminach do 100 000 md 8agsabk aEc -w oraz powi at @
3) w pozost adgazwdewddztwacha c7hosob.
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GGOSOWANI E -ROSIEDZENIE 26.
Dnia 24-10-2008

Ggosowdlgga-411Przeciw-OWstrzymaghi eigigo-dwago

: » : Wstrzy Nie
Kl ub/ K{(Li czeb| Ggosow Za Przeciw L. .
sin ggosow
PO 209 195 194 - 1 14
PiS 157 144 142 - 2 i3
Lewica 42 32 32 - - 10
PSL 31 25 25 - - 6
SDPL-NL 8 7 7 - - 1
niez. 5 4 4 - - 1
Polska_XXI 5 4 4 - - 1
DKP 3 3 3 - - -

Uwagi Koaliciji

Odej Scie od konkursowego naboru na stanowiska
w nowelizacij.i Ustawy o sguUbRRL.cyRZNdchew dst awie
cywilnej przywr -ci g r-Une formy naboru nai SwyeUsz
okreSlone stanowiska otwarty i konkurencyjny nab
[ oddel egowani e. W omawi anej Ust awi e o} pracown
podstawowN zasadii naboru przeniesienie iema®go pr
stanowi sko kwalifikacje. OdejScie od procedury ko
obiektywne kryteria pozwol N stwierdzil, Ue przeno
dane stanowisko? Tylko forma rzetelnego, otwartego i jawnego konkur su zwi nksza p
dziaga® instytucj.i publicznych, a winc zabezpiec
i korupcj N.

Ust awowe wprowadzenie moUIliwoSci zatrudniani a
burmistrza, prezydenta miasta, star o st vy, mar szagka wojew-dzt wa j
tworzenia politycznych gabinetow wéjta, burmistrza, prezydenta itd. Zdaniem Koalicji jest to zbyt
daleko idNce wupolitycznienie samorzNdu. Kl ub Par
Semuwlutym2009 r . wniosek noweli zacij. Ustawy o0 praco
ten zapis. Wgasny projekt zmian w ustawie poleg
w kwietniu br. Kl'ub Parl amentarny Pi S. Ws iy gyy p

w marcu br. Kluby Parlamentarne POiPSLTj est t o zatem przyznanie sih
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Ekspert Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego, Andrzej Szeniawski,
oceni § wprowadzane zmiany w nastfinpuj Ncy spos-b

PowogJanie gwkodmpomawi Nzania stosunku pracy dl a

kl uczowym. Probl emem bygo [ ni estety pozost ag
W pierwszej Ustawie o samorzNdzie terytorialnyr
zwi Nzany zppwmearzemia sekretarzowi rol i osoby

funkcjonowanie urzndu. StNd wygNczenie moUliwoS$§
prezydenta i oddani e t e]j kompetencj i radzi e. Ni
konse k went ni e, a w wyniku kol ejnych zmi an prawa
stawaga sin coraz bardzie]j nieoczywista. W tym
sposobu zatrudniania sekretarzy i dN w kierunkt
kwesti N jest jednak sprawai trwl ni eswikeled aszBA wmiue
del egacja dla kierownika urzindu do powierzani a

doprecyzowana, ale stwierdzenie " moUeddkuzmiahw szc
politycznych [ chnci odsuninfnci a sekretarza (
w dalszym ci Ngu moUl i we jest odstawienie go "n
w wielu wurzindach takUe podczas obowi Nzwdzieni a o
trudni ej biidzie sekretarza zwolnil z pracy, ale

przez nowego kierownika systemu pracy urzindu i ;

JeSli rzeczywi Scie intencjN ustawodawjcy prestcy us
a nie ma zgody na ustawowe umocowanie sekretarza jako dyrektora generalnego, to warto

pomySl el przynaj mni ej o] takim sformugowaniu ]
[ kartograficzne (... starost a wy k powiatpwegoy zad
wchodzNcego w skgad starostwa powiatowego. . .).

[ spos:-b prowadzenia wybranych spraw przez kie
bygoby przejSi takUe do kryterirrudnoternyakolkr esod

kryteri-w oceny, kt-re wesprN wykonanie "polityc«
Regul acj e dotyczNce mi anowani a w dotychczasc
i niekonsekwentnN pr-bN ochrony wybranych pracc
dot yctzyylgkoo urznd-w gmin, a zwi Nzane z nim mechar
od dawna nieUyciowe. Co do zasady wydaje sin, U
cywil nej [ w urzidach samorzNdowych powiadmy byl
zbl i Oony, a w ni ekt -rych przypadkach identyc:
samor zNdowe zadaE& z zakresu admini stracj.i rz
dotychczasowego ni ekonsekwentnego rozwi Nzani a

propozycpawnicdobtarannie przemySlane zr - -wnanie

bydgoby jeszcze | epsze.

Dopuszczenie do obej mowania stanowisk os:-b ze ¢
dobrym. Warto przyj NI rozwi Nzania uga tinisiragjj Nc e

publicznej przez osoby z sektora prywatnego. Tylko w ten sposOb uruchomiony zostanie
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mechanizm transferu wiedzy i umi ej AtnoSci z sek

dostosowywal ten ostatni do dynamibaoymrpioldemenmi e ni
j est kwestia oceny, czy obowi Nzek odbycia egzan
t ej kategori.i os-b nie powinien byl bardzi ej d
pomySlI el np. o minimalnym okresieni®gudkryeS( a3t
o obowi Nzku egzaminowania kandydata bez staUOu "
administracyjnego czy innych element -w "biblii
przygotowania musiagyby byl t ak UjeNck/wenstw e urez iyc
Zapisanie takich wymogéw w ustawie i nawet ogélnie T ogr ani czygoby pokusy
z klucza politycznego czy omijania wymogu sgul
ustalani e symbolicznych okres- - w s ghu Gynyogowp r z y g «
na egzaminie. W dotychczasowym projekcie jest t
e Zapi sy wprowadzaj Nce sankcj e w paragrafie dot
pracowni ka samorzNdowego zajnl pozostaj Ncych w
wykon y wa ny mi w ramach obowi Nzk-w sguUbowych, WY WG
l ub interesownoSi i zajnl sprzecznych z obowi N
kategoryczne. W praktyce mogN one doprowadzi i
rzeczywi Sci e "wykonywad zajncie zwi Nzane z zajfhcial
sguUbowych, wywoguj Nce uzasadnione podejrzenie
stronniczy. Wtedy kierowni k wur zndui csztya n'igefuproz eid'
brak wyobra¥ni urzidni ka karal "wilczym biletem'
Ue np. dani e kierowni kowi przy pierwszym taki
dol egl i wej kary (upomnienie czy naganayYgohyesberl
na bolesny ale skuteczny proces edukacyjny. Do
bez stalOu pracy, z r-Unych Srodowisk i w konse
oceny Swoj ego postfiApowani a pod k Nt eomot engiod,zi pa
interpretowane przez inne osoby. Mo Ul i woSi za
zdar zeni e i obowi Nzek zwolnienia w wypadku recy
Warto wspomniel, Ue przypomina teytoawjNzaneedp
terminie oSwiadczenia maj Nt kowego, kt -re bez al
stosunku pracy. Trybunag Konstytucyjny stwierdzi

ni edawno ustawowo wprowadienodmadjicenamloé i woSWi K.
i wyznaczenia dodatkowego terminu na zgoUenie o°¢

~

9. Osobom skazanym prawomocnymi wyr okami nal eU
publicznej w administracij.i pa@Est wowe | i W
powinien radnych, bur mi str z - - w, posg-.w oraz senator - w

Realizacja
Kl ub Par|l ament aproiekt z mDamz gwUWPdnst ytucj. RP dot
kandydowania do parlamentu oséb karanych _.Pr oj ekt (druk nr 432) wpgyn

2008 r. Il czytanimajlhs t 220My9 ,0 ddeyrgaot spgrmzy7sj N nowe
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1 I|ipca 20009. Prezydent podpi sag ustawn dnia 9
21 paf*tdziernika 2009 r.

Zmiana polega na wprowadzeniu

w Art. 99 Konstytucji art. 1, ustnp 3.
WybranN doSemegtmu nie moUe byl osoba: skazana pr
pozbawienia wolnoSci za przestfipstwo umySline Scig
art. 99 wust. 3 Konstytuciji W brzmieniu nadanym n
Sejmu i Senatu nastfipuj Ncych po kadencji, w czasie k

GGOSOWANI EPOSIEDZENIE 41
Dnia 07-05-2009

Ggos ow4al§da-404 Przeciw-OWst r zy madgNoi es igng o-4d wa § o
Wi ikszo-2F6 2/ 3

Wstrzy Nie

>

Kl ub/ K(Liczeb| Gjgosow Za Przeciw ; .
sin ggosow

208 197

|'U
(@)
[N
©
(o))
1
I~
|H
H

152 135

|P
(0]
=
w
a1
|H
\‘

Lewica 44 39 34 - 5 5
PSL 31 21 21 - - 10
niez. 11 10 8 - 2 1
Polska XXI 6 5 5 - - 1
SDPL-NL 5 3 2 - 1 2
DKP 3 3 3 - i .
Uwagi Koaliciji
Jest to poUNdana zmiana. Niemniej jednak mamy
wygNczone z prawa do kandydowania osoby, kt-re
z oskarUenia publicznego, jeUel: czyn zwindtarany by
Chodzi o skazanie z art. 226 Kodeksu karnego (zn
jest r-wnieU skazanie za czyny zwiNzane z dziagal
W ubieggym roku w naszym raporcie proponowali S
A3. ems g senatorem nie moUe byi osoba:
1. skazana prawomocnie za przestinpstwo Scigane z
przestnpstw zwi Nzanych ze sprawowaniem mandatu p
4 . Kandydatem na posga [senatora] nie moUe byl os
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1. kt -mEgTSylmu pozbawi J mandatu posel skiego, a
l at o.

100Wprowadzeni e w sp-gkach Skar bu PaEst wa pr

wjaScicielskiego i ot wartego trybu powogy
nadzorczych:
« wprowadzenienabo r u na zasadzie jawnego konkursu z okr e
oggoszenie naboru na |listn kandydat -w do RN),
e przestrzegani e, opr-cz kryteri-w merytorycznych,
brak konfliktu interes-w, faahow&$i, apolityczncd
W naszym zeszJorocznym raporcie przedstawili§
rzNd rozwi Nzani a, jak teU przykgady praktyk dot
nadzorczych. Chcemy je przypomniel i prrzzyesdtso Sacwii |

sposobach powogywania czgonk-w rad nadzorczych w
TuU po wyborach minister skarbu pa@stwa Al eks

dla niego wdroUenie jednakowych zasad obsadzani a
Procedury miagy byl jawne, decyzji nie powinno s
miaga zapewni publikacja w internecie o0oggoszeCE
W grudniu 2007 opublikowano =zar zNdzeemzasad iMiyoni st r a

doboru kandydatéw do RN: Zar zNdzeni e nr_ 45 Ministra Skarbu P
Na stronie Ministerstwa Skarbu PaGstwa zostagdgy um
sp-gek Skar bu PaEst wa or az n ab gozyeh: Zasadydnadtard - w d

wgaSciciel skiego, oggoszeni a o} nabor ze, wyni ki
w sprawie zasad doboru kandydatéw, rejestracja w bazie danych.

Nal eOy j ednak stwierdzil, Oe zarzNdzenie M
inie wpgywa na stworzenie otwartego, transparen:
nadzorczych.

Nab:r oggaszany | est na stronie internetowe]
zggoszenie w terminie 7 dni kal endaumabomyi ddiminod dn
ten wydaje sifi nam byl bar dzo -dsobewakomisja, N@ejdeltrp ni e z
j est wygonienie |isty kandydat - w. Komi sja wybier
wol nych miejsc w RN. L i st ana lsteomal igterreetowepwMinjsterstwa o0 g § a
Skarbu PaGEst wa.

Naszym zdaniem komisja kwalifikacyjna nie |jest
wygonienia |listy kandydat - w, z kt - -rej arbitralne
Stanu, rekMimeinstug dwi Skarbu PaGstwa kandydata do
PaEGstwa wskazuje kandydat a, kt -ry zostanie powoga

Dodat kowo rozporzNdzenie wprowadza wyj Ntki w o
mo Ue wskazal do Rady KNta-drza r cnzi egj uocszoebstit,ni czy g a

kwalifikacyjnym, w sytuacji gdy:
PAS



e brak bygo odpowiedzi na zggoszeni e;

. Uadna ze wskazanych kandydatur nie odpowiada wyr

. do RN wskazywana jest osoba pozostajNca w Stosurt
Pa@EGsit wa

« W uzasadnionych przypadkach Minister SP moUe po«
postnpowania kwalifikacyjnego, o kt:-rym mowa W :
Zdaniem Koalicji przyjfnta procedura wprowadzi @

kandydatow trafia  d o Rad Nadzorczych w drodze postnpowani a
Jednak nawet te nie w pegni zadowal aj Nce roz

podaj emy przykgady nomi nacij i do rad nadzorczych

przeprowadzenia procedury naboru.

KGHM i sp-gki powi Nzane

W KGHM i sp-gkach powi Nzanych nasthipuj Nce osok
konkur su: czgonkiem Rady Nadzorczej KGHM Letia |
Mi chag Janicki, czgonek PObiza Wrwbhkcignawd mast &P eRaewedn

PO startowad w wyborach samorzNdowych.

PERN Przyja¥E&E

W marcu 2008 w drodze konkur su na prezesa
zorganizowanego przez Ministerstwo Skarbu wybrani zostali Krzysztof Spandowski i Jerzy
Komor owski, jednak juU w grudniu 2008 zostali on
prezesa powogag bez konkursu (22 grudnia 2008) Ro
od 2006 roku przewodniczNcym sejmiku Mazowsza.

Gaz-System

W patdzi2erOn8 kmi ni ster Gr ad odwogag -Bystemady n e
Marzanni Kwiecie® wybranN wiosnN 2008 r. w konk
bez konkursu Rafaga Wardzi EBskiego, kt -ry od wiosn
dyrektor em biura w zarzNdzie woj. zachodniopomorski e

R-wnieU w pa¥fdzierniku 2008 roku minister Gra
Gaz-Sy st e mu wybranych w konkursi e, a w grudniwu m
konkursunowymc zonki em zarzNdu ds. technicznych.

Na przegomie czerwca I l'ipca 2009 minister S
prezesa |l gora Wasil ewskiego, wybranego przed trze
Jana Chadama, wczeSniej bepzowadakegsu r naniedgonka
finansowych. Obecnie wszysSyptemiyornshkowioswojamiNdbezG

PGNIG

W |Iistopadzie 2008 minister Grad odwogdgag z r e

w konkursie Joannn St iegol Dkrady beHprzemowadaaniaKppooealurys k
naboru powogdgano Mpr kaeXKar pbh E§fiwoweijoraNdyf. Mgciejd ol s ki
3C



Kaliskiego z Ministerstwa Gospodarki.
Biuro prasowe Mi ni sterstwa Skar bu w winkszoS
nominowan i bidN | epiej wprowadzal politykn rzNdu ni O

Platforma Obywatelska nie przestrzega procedur nie tylko przy naborze do rad
nadzorczych sp-gek z udziagem Skarbu PaEst wa. V
stanowi ska ur zndrnel Wskazujewa te raparm Mk dpeblikowany w styczniu 2009.
NI K skontrol owaga nab - r na stanowi ska urzndni cz
terytorialnego wojewodztwa mazowieckiego w okresie 2006-2007 i w | kwartale 2008 roku.
W raporcie przeanalizowano obsadfin stanowi sk w 10 jednostkach
w warszawskim ratuszu.

NI K negatywnie oceniga obsadn stanowi sk urzno

samor zNdu terytorialnego, Az uwag.i na ni eprzepr
jednostek) lub naruszenie zasady otwartoSci i K onk
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracowni kach =
stwierdzono nieprawi dgowoSci , pol egaj Nce mi na
ni eposiadaj Ncymi Wy maganego stalu pracy |l ub A
urzndniczego. W 4 jednostkach (40 %) wyst Npi gy
procedurze naboru, naruszaj Nce przepisy Usningwy o
wewnnt“pzne

Dziennikarze oceniajN sprawin ostrzej: AWar s z
i konkurencyjnoSci naboru wustawi aj N&. Welazakounasy p o

wicedyrektora gabinetu prezydenta i Jar os Jawa J - Twi prksewego Tamaszaz ni k a
Andryszczyka, JowirdmdoOzi er aggonwgloN w gabinecie pr
iLeszka Ruth.

11.Zmi any dotyczNce funkcjonowania CBA:

« podporzNdkowani e CBA Sej mowi
« utworzenie pionu prokuratorskiego w CBA
e nNnadani e upr awni edhyw usawddanvezeji e i
Brak informacj.i o podjnAnciu przez PO dziaga®&® w

14Raport NIK, dane: http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/px_2008154.pdf)
1I5F r . REEmik27.01.2009
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| nne I nicjatywy maj Nc e wpgyw n a przej
podjfite przez rzNd | ub Klub Parl amentarny

l. Legislacyjne

1.

W lutym 2009 roku na stronach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow®* poj awi § si i ws
projekt ustawy prawo antykorupcyjne oraz informacj a, Ue zostag on
mi Adzyresortowych.

W pierwszych dniach maja br. AKOP otrzymaga z
w dniu 11 maja proj ekt ustawy ma zostal przedstawi ony
Koalicja postanowi Ja oggosil swoje uwag.i do ostat
|l osy projektu potoczygy sifA inaczej: ntiue Stoasqt eagjo |, ¢
na stronie internetowej znalazga sin kolejna wer
protok-§g rozbieUnoSci . Od tamtego czasu nie poj a\
projektu.

Swoje uwagi AKOP pr z e k' d wanjuaé maja200 9 Rz Ndo wi , Pegnomocni
ds. Zapobiegania NieprawidgowoSciom w Instytucj ac
or az kl ubom posel ski m. AKOP odniosga sin do K il
zapisOw zawartych w projekcie ustawy prawo antykorupcyjne (wersja projektu z 22 kwietnia 2009):

1. ZadoUenie projektu

Jak wyni ka z uzasadnieni a, projektodawcom
cagoSciowego aktu, kt-ry w spos:-b kompl eksowy i
Z zapobieganiem zj awi skom Kkorupcyjnym. Akt ten w zagoUe]
systemowN polegajNcN na nieodsyganiu z ust awy
szczeg-gowych, jak miago to miejsce dotychczasbo.
Cel ten | est jednak realizowaanyka&ogpgdtyejmnydhar oWwnc
technika | egislacyjna, kt -rN zastosowal i autorzy
ogranicze®& antykorupcyjnych, kt -re w chwildi obe
ustawowych. Przy tym nie wskazano w sposéb jednoznaczny, jaki jest wzajemny stosunek
umi eszczonych w jednym akcie ogranicze® antykoru
wobec faktu, i U nierzadko ograniczenia te wzajem
samych sytuacji. W szczeg- | no Sc i na podstawie aktualnego br zmi
jaki jest wzajemny stosunek zakaz-w og-lnych doty
prywatnym zawartych w art. 3 oraz zakaz-w, e kt - r
dotyczNce ogranicze® w prowadzeniu dziagalnoSci
moUe nawet niemoUliwe, staje sifin jednoznaczne ust
jakich czynnoSci poza pegnionN funkcj N publicznN.

2. Zakres podmiotowy zakazéw
Ustawa nakdjada na osoby pedni Nce funkcje pub]|
w praktyce sprowadzaj N sifi do nakazu powstrzymani

18 hitp://bip.kprm.gov.pl/kprm/dokyimmeiekty/aktow/prawnych/65 3176.html
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Tego rodzaju zakazy z pewnoSci N malkealtyr yu zznaariz Nd a
w administracij. publicznej. JednakUe w-wczas, gdy
stwierdzil naleUy, Ue jest to juU ograniczenie wo
nieproporcjonalnym do celu regulacji, tj. zapobiegania zjawiskom korupcyjnym. Analogiczna ocena

nasuwa sin w odniesieniu do zakaz-w podej mowani a

pracowni k-w samorzNdowych czy administracij.i rzN

dziagal noSi cpowmda kana zercazywi Scie stwarza konfl ikt

czy teU inne zagroUenie korupcyjne. I nny mi sgowy,

osi Ngnifncia antykorupcyjnego celu tego projektu.
3. OSwiadczeni a maj Nzagohieganiakompcp i nst r umen

Jednym z problem-w funkcjonowania oSwiadczeE 1
W ograniczonym stopniu pedgni N one funkcjn prewe
rzetelnej weryfikacji. Na ten problem, w swoich raportach d ot ycz Ncyc h ryzyka Kk
w Pol sce, niejednokrotnie uwagn zwracaga Naj wyUs
proj ekt nie wprowadza Uadnych zmian. Koniecznym |
obligowago podmi oty ndrmalmazjuNtNcoeweo Sdwoi apdocrz-ewnani a |
Zeznania podatkowego PIT) z treSci N oSwiadczeni e
pokazuj e, Ue jeSli jestpotdmi omyyNamal ez wjpNaevgnd,enb
oSwi adc zeni aonmaharBktekn®ezwgkie powierzchowny.

RzNd pr zygotlbswaajwyp roo j Sedgkut(Udri ek Cred n2492) , kKt -ry f
grudnia 2008, [ czytanie odbygo sin 9 stycznia
Prezydent podpiisuad 8ussmraweSnwadr2009.

Wprowadzane zmiany.

Program Przeciw Korupcji ( PPK) Fundacij i i m.
w czerwcu 2008 roku przez Szefa SguUby Cel nej o z
podczas wuzgodni e @& r &s arottoyveyzeyhy.y @poidrmsitea wRvy ch r 0oz wi
na wystfipowanie | ub przeciwdziaganie korupciji. N |
dla sguUby <celnej, poniewaU nie mamy do tego p
antykorupcyj nechrao akit ez armsitayczne wygNczni e dl a S
wypracowane przy aktywnym udziale jej pracownikow i funkcjonariuszy.

Przyjfito jednN naszN uwagin i zmieniono zapis (
mi ej sca, w kt-rych SJombb&ko@etohn.pr Nepr owWani esi on
wskazanych zapisow™®, mi Adzy i nny mi

o Art.2 ust.1 pkt 2d

Do zada@® SguUbyAwerinarj idomplam-or podatku od gier or
17 wust. 2 ustawy z dnia 2%hl iwzcag elmhy X hro.. Rogrwa Nz
sii byl kontrowersyjnym. DziagalnoSi polegaj Nca n

7www.akop.pl/public/files/oswiadé&zpdfe
18www.batory.org.pl/doc/sluzba_celna.doc
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gospodar ki niezwykle podatnN na r-Une patologie,

wydaj e sin pozostzawoaerige dozweNzani a, a wi nc (
nadzorowana przez kilka r-Unych, wzajemnie sifn do
o Art. 28

Zmi eniono spos-b powogywania kadry kierowniczej
rekrutacji wewnhftemzamueijdo WrAyz&ksadlist awy o SguUbi
argument -w uzasadniaj Ncych potrzebfi wprowadzeni a
drodze ot wartego, j awnego konkur su j est sposobe
instytucji publicznej , a winc zabezpieczajNcym jN przed nep

korupcj N.

o Art33 pkt1ust. 8ipkt.4iart35

t Ndanie przeprowadzenia inwentaryzaci.i dl a potrze
na koszt kontrolowanego jest wymaganiem nadmiernym. Koszty takiej inwentaryzacji powinna
ponosil SguUba Cel na.

GGOSOWANI| E -WOSIEDZENIE 46.
Dnia 17-07-2009

Ggos owl8@Za-241 Przeciw-150Ws t r zy magodNi =i g go-8bwadgo

. . . Wstrzy Nie
Kl ub/ K{(Li czeb| Ggosow Za Przeciw L. .
sin ggosow

PO 207 200 200 - - 7
PiS 153 143 - 143 - 10
Lewica 42 37 - 1 36 5
PSL 31 30 30 - . 1
niez. 14 11 3 6 2 3
Polska XXI 6 5 5 - - 1
SDPL-NL 4 2 1 - 1 2
DKP_SD 3 2 2 - - 1

Podsumowanie

Wi el ol etnie doSwiadczeni a paGEstw ocenianych
wystinpowaniem korupcji w administracij.i publicznej
to, Ue najlepszymi metodami zabezpieczaj Ncymi prz

« wgaSci wy mrakbw irfunkgjonariiszy i t esty sprawdzaj Nce przyda
sprawdzanie przebiegu dotychczasowej pracy,

e prowadzeni e stagych szkol e® nastawionych na [
[ ksztagdgtowanie wgdaSci wej postawy etycznej ;
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o budowanie etosu zawodu T mi Afdzy i nnymi poprzez przyj mowani
tworzonych kodekséw etycznych;

o budowanie przywddztwa (leadership) T ki er owni ctwo instytucji, l ub
i czynami jasno pokazuje, jakie zachowania sN oc¢
e wprowadzeni e atrakcyjnych wynagrodze @& i zabezp
pracowni k- w czy funkcjonariuszy, z r- wnoecze s
sprzeniewierzenie sinh warunkom na jakich podpi
zapisom kodeksu etycznego, czy prawu automatycznie pc

i skutkuje cagkowitym zakazem pracy w administr :

AnalizujNc zapisy Ustawy o SguUbie Celnej nie
czy podobne rozOMiiNweani@ziseN emosi i tak mindzy innyr
mi ej scach w wustawie wumieszczono informacje, i 0 |

rozporzNdzeniu ministra wdgaSci wego do spraw finan

RzNd przygot dstmaydp spwoobjoedkzti e dzi adal noSci gospod
niektérych innych ustaw _ ( dr uk nr 1204) zgoUony do Sejmu 24 |
odbygo sifn 21 |istopada 2008. Prezydent podpisag
w Uycie w caRi02r 31 mar

Zgodni e z Zzapisem ustawy wprowadzony zostaga
Przedsifibiorca bandNcy osobN fizycznN skgada w ur
EDG-1) o wpis do ewidencij.i dziagal noSci gospodar cze

A przekazuj e wni os ek ur zndowi statystycznemu i n .
identyfikacyjny REGON,;

A zggasza przedsifnbiorch do ZUS jako pgatnika skg:

A przekazuje wni osek do Ur zndu Skarbowego, i nf
gospodarczej.
Na podstawie tego samego formularza moUna zawiesil dziag

tego samego wniosku przedsifdabiorca moUe otrzymal
wysgal pocztN elektronicznN.
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GGOSOWANI E -ROSIEBZENIE 29.
Dnia 21-11-2008

GQg s o wadddZa - 408 Przeciw-0Ws t r zy ma@Noi es igig o-SdDwa o

Ws t r z y nNie

Kl ub/ KogLi czebnGgosowgZa Przeciw si g 6608 6 wa
PO 209 196 196 - - 13
PiS 157 137 137 - - 20
Lewica 42 33 33 - - 9
PSL 31 24 24 - ] 7
SDPL-NL 8 8 8 - - -
niez. 5 4 4 - - 1
Polska XXI 5 4 4 - - 1
DKP 3 2 2 - - 1

Uwagi Koaliciji

Po wejSciu w Uycie przepis-w okazago sin, UOe
musi wybral sifAn do US i ZUS.
Wizyta w ZUS jest konieczna, poni ewaU dokument

wybieraj Nc wczeSnigdjoszemi dwkgmenz@aSzinformacja p
gmi ny/ miasta do US pozwala jedynie na korzystani

przedsinbiorca nie chce z niej korzystal, mu s i s a
sifh do aubryz izdgujosi i wybranN przez siebie formih opooc

Przedstawiciele urzand-w przyznaj N, Ue Ar-Unor
t wor zone|j przez wurzndy (miast a, gmi ny, KRS, ZUSs,
mi edzy urzﬁdarki.inZtaetgernac,b'rasystem-W() uMa ndew @peobh
ust awodawca wcale nie zwr-ci g uwagi

Plusem wprowadzanych zmian jest to, Ue nie cz
samo zgoUenie wniosku wystarczy. idemdiesi ona zostag

Rozszerzenie dziagalnoSci gospodarczej powoduj

dodatkowych formularzy.

Podsumowanie
RzNd przygotowad dobr N akcjn medialnN promuj Nc

jednak w opinii pr ac o wwyipioblem datyczy braku imtegpadi dystenadw o
w instytucjach centralnych. MoUna powiedziel, Ue
rozwi Nza® systemowych, kt-re przyniosN ogranicz
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na integracjin system-w centralnych.

4.

W trakcie kampani. wyborczej 2007 roku Pl atfor
funkcjonowani a [ dziagani a CBA: zarzNdzani e, [
uprawnienia. Biuro moUe prowadzil niejawaiN iomt |
prowokacj N policyjnN.

Przypomi namy, Oe w o Raporcie (2008) wskazy\

Obywatel skieprpiektotUswalvy o c zy nmapdrawcychh, kiorper acy
wpgynNg do Sejmu 8 | utego 22070 8marjoak u2 0 08 .c,z yptoa nci zey no
skierowany do podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu Ustawy

o czynnoSci aerho zpmemaowcjzyah (druk sejmowy nr 353)
Uadnego postinpu w pracach nad ustawN.

S.

R6Une rozwi Nzania ustawowe dotyczNce skgJadani a
osoby zatrudniane i wybierane w wyborach do samor
W zwi Nzku z tym moUe dojSi do niesp-jnego rozstrz

maj Nt kowyc h.
W dniu 26 wr KeuSrPirae zyeshtr podpi sag pr zUstawwbN przez

samor zNdzie gminnym, powi at owym i wojew-dztwa or a
powiatéw i sejmikéw wojewddzkich _( dal ej AZJsitaanwa Omaj N zast osowani e
nastninpuj Ncywech ipowkadakcie kt- -rej Ustawa weszga w

Zgodni e z Zzapisem Ust awy osoby, kt -re ni e
w okreSlonym ustawowo terminie 30 dni od zgoUeni
w przypadku os6b ktére nie s k adaj N Slw btoewamiimai e 30 dni od dni
osoby na stanowisko | ub zatrudnieni a, (a wszyscy
kaUOdego roku kalendarzowego), dostanN dodatkowy
Mianowi ci e przewodniczNcy rady (sejmiku), wojewoda
od wgaSciwoSci, w ciNgu 14 dni od stwierdzenia,
zwl ekaj Ncego do zgoUenia oSwiadczeni biczcommaij thtak owe g
skutecznego dostarczenia wezwani a. Sankcj N za nie
dl a zastnpecy w-jta, czgonk - w zar zNdu powi atu I
kierownik-w jednostek samorzNdowyaWwynmir agp -z&krazmd :
urznindni k-w wydaj Ncych decyzje administracyjne bnd
sifi z tego obowi Nzku.

Radny, w- jt, burmi strz czy prezydent mi ast a,
w dodatkowym terminie, straci man d a t . Sekretarz i skarbni k, kt -rz
maj N byl odwogani przez radn (uchwaga w tej spraw
od dni a, w kt-rym upgynNg termin zgoUenia oSwi

¥ Informacja PAP z 31.03.2009 r.
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w konsekwen c j i braku zgoUeni a oSwiadczeni a maj N str

bur mi strzowi e i prezydenci, kt-rych mandat Wy g a
maj Nt kowego, bnAndN mogli =zaskarUyi do wgaSci wego
rady stwi er dzaj Nc N wygaSnincie mandatiuws kjuake ki bwyadaryea
rady-zar zNdzenie zastifipcze. Na zgoUenie takiej skart
dornczenia uchwagy, na | ej rozpat r z edndnieewnipsiezice z s N
a na zgoUenie -Bdsdaji Mand8A bhndzie wygasad dopi e
sifi wyroku sNdu administracyjnego oddal aj Ncego sk

Zmi ana w samor zNdowej ordynaciji wyborczej pr z
mandat u radnego z powodu braku oSwiadczenia maj Nt k
powi nna dal mu szansfi na wyjaSnienia, wysguchuj Nc
Wprowadzane zmiany to efekt wykonania wyroku Try
mo Ul i woSi zwr - cenika - vwaomii eoszqgiley,ga w pierwszym

i wyznaczaj N dodatkowy termin na wywiNzanie sinfn z
go przewidziano okreSlonN sankcji z brak wykonani
W projekcie Ustawy prawo _antykorupc vijne (patrz niniejszy raport, strona 32)

proponowane | est zupegnie inne rozwi Nzani e, Kt - r e
samych, kt-re opisano w wyUej wymienionej nowel
zapisy projektu.

OSwi adcszkegnaidea s i fi

e w terminie 14 dni od dnia wyboru, powogdgania na ¢
o« W przypadku radnych, w-jt-w (burmistrz-w, pr
[ posg-w do ParlameanterbBuinopejldkidegood dnia zgol
Ni ezgoUenie oSwiadczenia maj Nt kowego przez: (...)
« radnego gminy, powiatu albo wojewédztwa-powoduj e wygaSnifcie mandat t
w-jta (burmistrza, prezydenta miasta), czgenka za

powoduje wygaSnincie mandatu.

JeUel t ipxcaas w-jta (burmistrza, prezydent a mi
wojewddztwa, skarbnik gminy, powiatu wojewddztwa, kierownik jednostki organizacyjnej gminy,
powi atu, wojew-dztwa osoba zarzNdzajNca i czgonel
wojew- dzkN osobN prawnN oraz osoba wydaj Nca decy
starosty, marszagdgka wojew-dztwa nie zgoUN w ter mi
odwoguje ich albo rozwi Nzuje z ni mi wriaywi ktéoym p r a ¢ i
upgynNg termin do zgoUenia oSwiadczeni a.
Odwogani e i rozwi Nzani e umowy O pracn o Kkt -rych
z rozwi Nzaniem umowy o pracfi bez wypowiedzenia na

Uwagi Koalicji

Om- wi one powyNizegni noziwegi sl acyjne wzajemni e S
0 braku koordynacj.i dziaga® | egi sl acyjnych, wrnncz
W tym kontekScie ni eodparcie nasuwa si i pyt e
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ROZ WI t 4 Aviie nowe propozycje legislacyjne tej sa me | koal icji rzNdzNcej C

materi.i i dN w zupegdnie innych kierunkach: zgagod:
rozwi Nza@E i1 vwprowadzeriawpodoenego do poprzedniego, bardziej restrykcyjnego
systemu. Nal eUOki mrzddei wobawat wzajemne relacje po
6.

Poselski projekt Ustawy o zmianie Ustawy o0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Ustawy ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego oraz Ustawy o referendum
ogolnokrajowym.

Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego w latach 2005-2007
przeprowadzi g monitoring finansowania prezydenck
wyborczej. Wyniki naszych obserwacji, szczegoélnie raport z monitoringu finansowania

prezydenckief kampani i , kt -ry wykazag ni edoskonagoSi
umoUl i wiaj Ncych gatwe ukrycie nieprawidjowoSci w
(m.in. pozyskiwanie Srodk-w ze zbi-rek publiczny
darowi zny rzeczowe) , a takUe sgaby nadz-r nad fundu
dziaga® na rzecz regulacij.i dotyczNcych finansowan
Po wysganiu szeregu i st - w [ odbyciu spot k
Ustawodawczej udag o nam sin zainteresowal naszymi pr opoc
We wrzeSniu 2008 r. Komi sja Ustawodawcza powogaga
w ordynacjach wyborczych pod przewodnictwem posga
tanapoczNt ku grudnia 2008 r. zakoE&zyga prace, pr z

nowelizacji Ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1740).

Ni estety, projekt ten mimo ko mpak epormdpartyjigoi pro
konsensusu wypracowanego w Komi sji Ust awodawczej,
Marszagka Sej mustdongd <iziyttamidcdopi ero w marcu 2009

Op:-*Tnienia takie nie dotyczygy naraamnyikais twyibrormecg

Pod koniec pa¥Fdziernika 2008 r. czyli juUO w trak
skierowaga do Marszagka Sejmu wgdgasny, posel ski p
prezydenta RP, Ustawy ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego oraz Ustawy
o referendum ogélnokrajowym ( dr uk nrr 1391) . Proj ekt ten | i kwid
m. in. moUl i woSI pozyskiwania przez komitety wybc
od os6b prawnych, niemniej wprowadzane zmiany dot yczy gy =zdecydowanie mni
ni U w projekcie Komisji Ustawodawczej (druk nr 17
Pojawienie sin tego projektu wpgynngo |jednak
oczekiwaga, Ue projekt ten r-wnieU amnmwany wspélnie do n
z dotychczasowym projektem (druk nr 1740) . Tak s

odbygo sin dopiero na poczNtku grudnia 2008 r .
Projekt skierowano go do dalszych prac do Komisji Ustawodawczej i Komisji do Spraw Unii
Europejski e j , kt -re zajngy sin nim dopiero pod koniec

3¢



tempo prac bygo bardzo szybkie, aby nie powiedzi ¢
i lutym 2009 r. wprowadzono do projektu poselskiego wiele zmian opracowanych na potrzeby

druku nr 1740 i po mni ej ni U miesiNcu prac, w | u
kt-ry r-wnieUO w lutym 2009 r. przyj N ustawn be:
Prezydent RP powogduj Nc \acatio legis § kni. e rnoaw azjb yuts t karw-iit kdi oe
Konstytucyjnego, co zamknigo drogn do wej Scia w U

wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 r.

Uwagi Koaliciji

Obser wuj Nc wy Ue j opi sane p r a cveg/borceyckl trudno wie | i z ac
odni eSi wraUenia, Ue projekt poselski Platformy
Ue pojawi g sifn p-Fniej ni U komisyjny oraz zawier e

postawa taka spowodowia@mianakprawie wyboEzayra, a v kansekwancji
przyczyniga sin do skierowania przez Prezydenta R

I l nne inicjatywy maj Nce wpgyw na przejrzy
rzNd |l ub Klub Parl amentarny PO
1. Minister Jul i a Pitera, Pedgnomocni k Rz Ndu ds.
Ni eprawi dgowoSciom w Instytucjach Publicznych, p
reakcjN na wujawniane nieprawidgjowoSci. PoonldeUe j
doprowadzil do poprawy procedur w resorcie obrony
Prasa poinformowaga, Ue w krakowskich instytuc
dziagacze PO. Kontrola przeprowadzona przez mini
woj skowycha, wylkeazewg dw- ch przypadkach konkur sy tr
stanowi ska dyrektora oddziagu krakowski ej Agenc|j
i w wyniku wygranego konkursu i obj N Grzegor z St awowy, radny
stanowiska dyrektor a kr akows ki ego oddzi agu Woj skowej Agenc,]
2008 r. objNJg Grzegorz Lipiec, sekretarz magopol s

[ mNU posganki POLipkeat ar zyny Matusi k
Minister stwierdze gma e 9ramyowiysbkoar zdosz o dc

Po kontroldi obaj dyrektorzy musi el i odej Si ze s
z wnioskiem do szefa MON o wprowadzenie nowych procedur naboru pracownikéw w wojskowych
agencjach. Mag¢ Nz a qwma ruawnatdozwani e ot war t oSci [ k onk
Narodowe|j pol eci g, aby agencj e przg.ygotowagy uj edn
2. W dw-ch mi ni sterstwach powogano pegnomocni k-
w Ministerstwie Obrony Narodowej funkcjonue Pegnomocni k Mi nistra Obr
ds . Procedur Antykorupcyjnych (stanowisko to utw
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych powogano
Antykorupcyjnych.

3. Tarcza antykorupcyjna

20 ¥ r - Bzgazpospolit3.08.2009
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W grudniu 2008 roku w prasie ukazagy sin infor
antykorupcyjnego pod nazwN " Tarcza antykorupcy]j
przekazane przez rzNd oraz wyst Npi ennfoamaceinajegpt er J
temat.

W Gazecie Prawnej*! napisano: ATo bfidzi e wsp-gdzi aganie wszystKki

Pitery, ministr-w resortowych ze szczeg:-l nym u\
przeciwdziagal korupcji, alBshwo zaobezrpi ezcazgyrio Upmli =k
im-wi g premier.

Zgodnie z zagoUeni ami projektu, jak napisaga |
antykorupcyjna" ma ochranial przed korupcj N "pro
Skarbu PaGEGszam-"wicrndaza publiczne. Jak wyjaSniga,
publicznych oraz podmiot-w ujntych w planach pry:

kancelarin premiera.

Jak podago w ubieggym tygodniu CIl Relgotegynassprawd zeni u
sguUb specjalnych, w ramach tarcdzy r'awyselwakdjodrcow
znaczenia dla ihprezetsamwgipaiEGpmwyawatyzacje". Weddug
wsp-gpracy z odpowi edni nmeicnriees oorctharnoin N ztayj cmhu j p\r osci efis -
Weddjug Pitery, sguUby specjalne m.in. gromadzN da
sprawuj Ncych funkcje we wgadzach prywatyzowanych
bi orNce udziad w procesi popri NwaEyzapptewcpaprkmie

Zgodnie z =zagoUeni ami, ABW i CBA maj N r-wnied0,
prowadzi i "monitoring przebiegu postnpowa@E o0 ud:z
zastosowanych procedur z przepisami prawa".

SjuUby maj N takUe, weddug przekazane,] i nfor me
kNtem =zbierania wiadomoSci dotyczNcych prywatyz:
wybranych zam-wie& publicznych.

"PrzedsinwzifAcie "tarczy aalotetpikorupcyjnej ma <char

Poni ewaU nie moUna bygo dotrzel do dokgadniej ¢
Antykorupcyjna Koalicja Organi zacj.i PozarzNdowyc
Ministr-w z |istem, w kt-rym padtpwiwoganild pytdafiE

rezultatow projektu "Tarcza Antykorupcyjna.” .
Odpowied¥ KPRM na pismo AKOP byga bardzo og-

"Tarcza Antykorupcyjna" nie ma sfzortmaodri zNwaal gp N
i ABW,CBAiSKWiw ramach tego projektu wykonuje wgdaSciv
Srodki z posi adanych przez ni e budUet - w. Oznac:
dodat kowych Srodk-w finansowych. Podano r-wnieO,
161procedur zam-wieE& publicznych oraz 79 2fi)odmiot-w
Odm:- wiono nam odpowi edzi na dwa pytania ze wzglnd
1. Prosimy o udosthipnienie dokumentu okrrezSNdoun.e.g/0]

2 ¥ r . @ageta:Prawn0.12.2008
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jako "polecenie Prezesa Rady Ministr . - w" wdr aUaj N

2. Na jaki e] podstawie prawnej i w jakim trybie
podj Al i roboczN wsp-gprach z  iuvpyloramgcl) mministerstwia pr z
a) Kto i na jakich zasadach wyznaczyd wymienionyc
b) Czy istniejN notatki z tych spotka®? JeUeli ta

W t ej sytuacij.i powogduj Nc si @i pnuab|Usctzanverj owydsa sNtpr
KPRM 2z wni oskiem o wydani e odmowy dostnpu do i
pi erwszego pytania otrzymal i Smy decytjpdo acdmdemN
odwogani a zostaga ona podtr zy maieda na( &uWie pyiareer pni a
poinformowano nas, UOe notatki sN w posiadaniu Kol
wni osek o ich wudostnpnienie, Centrum I nformacyjr
notatek tych nie posiada.

Kolejnym krokie@m oSfiul@Nemami a interesuj Ncych
przeprowadzeni a do k o Ec a procesu l'itygacij. bygo
Woj ew-dzkiego SNdu Admi ni stracyjnego na decyzjn
dostnpu do informacij.i publ i cznej

Podsumowani e dziaga@® PO

Pl atforma Obywatelska jako partia sprawuj Nca \
dysponuj e wszyst ki mi narzndzi ami, j aki e daj e pa
politycznych.

Po dw-ch | atach ocee@aalaintacjpioszdoeUwnwch przez F
dotyczNcych przeciwdziagania korupcj. nal ey uznae
zreali zowanych obietnic z punktu widzenia zmniejs
pegni pohytwnwrmy k - w. Zmi any na lepsze sN niewyst
rozwi NzaE® systemowych.

Por -wnuj Nc nasze uwag.i umi eszczone WwW ubieggor
stwierdzamy, Ue nie pojawi gy sin znacz Nchealepia oj e k t
projekt -w ustaw opisanych przez nas W raporcie z
opi sane przez nas projekty dziaga® i ustaw ni e
zgoUonych obietnic, chol maj NupyjmchNzek z el i minac]
Pragniemy podkreSlilil, Oe:

e nNnie powstaga strategia antykorupcyjna, czy chol

w instytucjach publicznych;
« nie ma rozwi Nza® maj Ncych na celu ochroni os-b :
« nie ma zapowiadanych zmianprawny ch dotyczNcych funkcjonowani a
e projekt ustawy antykorupcyjnej nie zostag przes:

Trzy uchwalone ustawy: o sguUbie cywilnej, 0

2 www.akop.pltakinosci/20@%-30.html
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cel nej regul uj N nab-r na stanowi skwewmntdr oeje) ¢
wprowadzaj N otwarty, konkurencyj ny zmpakiu widzenia | e n i
zwal czania zagroUe@® korupcyjnych nie jest to z

Spos-b naboru do rad nadzorczych sp-dgek z ud
rozpornziNediz eMi ni stra Skar bu PaEGstwa wprowadzi g ok
pozwal a ona Ministrowi Skar bu PaEst wa stosowal
[ powogywaniu czgonk-w rad nadzorczych.

Regul acje dotyczNce zmian w panansoydbonirczpiez

prawda uchwal one, al e nieskuteczni e. Prezydent
Konstytucyjnego.
Mo Ul i we, Ue dojdzie do podw:-jnego przeciwstaw
oSwiadcze® maj Nt kowycdine@rizewy misobagne awrwymaor ach d
RzNd wprowadzi § ATarczin antykorupcyjnNo, al e
informacij.i na t emat i ej zagoUe®& i funkcjono

z zastosowania tego instrumentu.
Stan realizacjiobiet ni ¢ wyborczych dotyczNcych przeci wdz
zgoUonych przez Polskie Stronnictwo Ludowe w

w 2007 roku.

W trakcie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w roku 2007 Polskie Stronnictwo Ludowe

zggosi go na rpupocSybjin eAn tkokaol i cj i Organi zacj.i Pozar z
zostagy przedstawione r-wnieU w ubieggorocznym r
przedstawiciel partii nie odni-sg sin do wyraUor
przypomni el obietnice, aktualizuj Nc ocenfi o dziagani a

1. Wni esieni e projektu Ust awy o] powogani u Kr e
wprowadzenie w urzndach administracj. publ i
zintegrowanego sysitamujakaBeNdlza(system TQM
stosownego projektu ustawy.

W raporcie z 2008 roku, podsumowuj Nc reali za
planowadg od 1 stycznia 2009 r. wprowadzenie rozwi
Centrum Legisl ac j i na przygotowywanie projekt-w ustaw. (

Ministr-w (Dz. U. z 2003 r. dNraz24wynp&aj NeYychz zy
w Regul aminie Pracy Rady Ministr. - w. Wydawadp siif.

Rady Legislacyjnej. Taka koncepcja nie zostaga | e
W skierowanym przed mi esi Ncem (14.09.20009)
przedstawiciele organizacij. pozar zNdowych, aut ory
negatywnie od ni e S1 i sin do niekt-rych wprowadzonych z

43



nowego systemu prac |l egislacyjnych nie tylko ni

efektywnych i rzeczywistych konsul tacj.i spogeczr
regul acjach nie ma Uadnego przepisu, kt -ry sprzyj
nad projektami akt-w prawnych, sN natomi ast. takie

Podsumowanie
Obietnica stworzenia Krajowej Rady Legislacyjnej nie z nal azga swojego odzv
w powyUszych ustawach, ani w innych projRSktzgch us

samodzielnie przez klub parlamentarny PSL.

2. Systematyczne usuwani e z obowi Nzuj Ncego pr
pr owa d zgoWstawania sytuacji korupcyjnych.

Podsumowuj Nc realizacji tej obietnicy w rapor
propozycjach zni esieni a PaEst wowego Zasobu Kadr
PaGstwowy Zas-b Kadrowy ul elygneh Ukawy a RZ& ji wysolich z wi Nz

stanowi skach paGstwowych przez art. 215 wustawy z
(Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505).

Koalicja nie stwier d zi ga j ednak, aby PSL podej mowag i nn
obszarze.

Nal eUOy jednak nadmienii, Ue =z zadowoleniem p
zZPSL (min.E.Kgopot ek, J. Zych, St . telich?dwOkig,aqg@y. Pi

swoje podpisy pod poselskim projektem zmiany ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzNdowych (Dz. u. Nr 223, poz. 1458) (druk 1
doradc-w i asystent -w jako odr i boawglh Zakuadtiamig asébi i pr
na taki e stanowi ska, ni e praktykowane wczeSnie
wNt pl i woSci nie tylko co do niezbndnoSci takiej
istnienia dzifnki temu mechtarnid&muanpezwal apdltggoc]
terytorialnego o0s- b, kt - rych kompetencje ogranicz
politycznej. W dniu 16 |ipca br. podczas obrad Ko
sifn pierwszé¢ekzwyut asitawygr oW t ej same|j sprawie zgolC
nowelizacji: jeden autorstwa posgdg-w SLD, a drugi
Ponadto, w dniu 27 sierpnia 2009 r. Sejm RP ro
projektu nowelizacji Ustawy o prokuraturze, k't - r e gg-wnym celem jest r
Mi ni str a Sprawiedl i woSci [ Prokurator a Gener al
31 marca 2010 r. Wifncej na ten temat w cznaSci r

BList przedstawiciel.i organizaciji pozaergowych, Srodo:
|l obbyst: -w, uczestniczNcych |l ub monitoruj Ncych proces |
www.batory.org.pl/doc/List_do_pmétRigz%20podpisami_20090831.pdf
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Platformi ObywatdalejskN (strona 13 i

3. Dokonanie przegl Ndu uprawni e@® CBA i wyel i mi
ingeruj N w sferfi prywatnoSci i wolnoSci obyuv
« KierujNcy CBA powinien byl powogywany przez S

skgadu Sejmu, za zgodN Senatu.
« Przy CBA powinno dziagal Kol egi um CBA. PSL zggo
o CBA.

Zgodni e z dostnpnymi i nformacj ami Kl'ub Parl ament

dzi agaE.

4. Proj ekt zmi an ordynacji wyborczych, maj Ncy

kandydowani a do parl amentu os-b skazanych wyro

Pol ski e Stronnictwo Ludowe popargo zggoszo
(patrz niniejszy raport str. 33) nowelizacjn Kon
art. 99 Ustawy zasadniczej zapis, Ue " wybranN do Sejmu |l ub do Se
skazana prawomocnym wyrokiem na karn pozbawienia
z oskarUenia publicznego". Zmiany bnindN obowi Nzywa

WNt pl i woSci budzNa | @edmaslwa,onizeskiteeniych wyni k:
Wal demar Pawlak =zaproponowadg, by jesieni N 2009 r
wygNcznie zmianami statutu w cznSci dotyczNce,j ut
zapis-w tallilUebyaolpo@egdgnienie jakich konkretnyct
partii. Obecnie, artykug 6 Statutu stanowi, UOe cz
wyrokiem sNdu za kaUde przestinpstwo popedmpi sma Nz
w prasie aferN wok-§J Tadeusza Draba, bygego wicen
skazany zostag za skgaz‘b@mddezifaogsrzqf‘wwicahdczzeamiaeai.nie
prowadzi § samoch-. d, kt -ry brag iudzjiaky sm wnyepraddzki uj.
swojego pijanego kol egn.

Podsumowani e dziaga®& PSL
Dzi agania Polskiego Stronnictwa Ludowego w zn

przed wybor ami parl amentar ny mi obietnic wyberczyc
kt - re zostagy opisane w te]j cznSci, nie zostadgy
a w ramach &koalicji rzNdowej. NaleUy r-wnieU po
w jakimS zakresie zjawi sk zwi Nposiawyiektorych poktykdwuep ¢ j N n
partii. Jest to widoczne chociaUby na przykgadz
mo Ul i woSci kandydowani a do parl amentu os- b S

za przestiipstwo umySline Sago.gane z oskar Uenia publ

Dol no S| NSazeteWyhoycdefh2009 r.
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PARTIE OPOZYCYJNE

St an real i zacj i obietnic wyborczych dot ycz
zgoUonych przez Prawo i SprawiedliwoSI w ka
w 2007 roku.

Dekl aracj e Prawa [ Sprawiedl i woSci qrava | e |
parl amentarnych 2007 roku, wyznaczagy kierunek :
restrykciji w dostnpie do funkcj.i publicznych or az
Centralnego Biura Antykorupcyj neagowr zQbsiieetddi @0 9, e
zrealizowane jedynie cznSciowo. Nal eUOy jednak mi
jako partia opozycyjna, nie miago faktycznej mo
obietnic.

. Dziagania | egislacyjne

Na polu dzi aga® | egi sl acyjnych Pi' S zapowiadag pr z
ogranicze G, kt -rym podlegagdgyby osoby pedni Nce fu

w szczeg-lnoSci

1. ZgoUeni e projektu nowelizacj.i Ust awy niemfunkgjr ani c z
publicznych or az stworzeni e skutecznych met od
publicznych.

Obietnica jest realizowana . Kl ub Parl amentarny Pi S wni - s g

7 wrzeSnia 2008 (druk nr 1145). Uednwntkamioe 1o dviry&E
ni e odbygo sin ponowne czytanie projektu. Nal el
moUl i woSci przyspieszenia pracy parlamentu przez

Wprowadzane zmiany

Stworzenie skutecznych metod kontroli stanu  maj Nt kowego funkcjonar .
[ innych os-b wskazanych w ustawie (np. wsp- gmag
o stanie ich majNtku, kt-re muszN byl ujawniane.
maj Nt kowych by geptzezCRBAO Nt r ol owan

Uwagqi Koalicji

OdnoszNc sin do propozycij. zawartych w popr zed
i dea kontroli maj Nt kowe j os- b pedgni Ncych funt
we wsp-gczesnych pa@Est?3a che dohearkddkeetyapc jovzomaviatym
projekcie ustawy pozostawia wiele do Uyczeni a, z

i praw jednostki.

®»Decyzja Europejskiego Trybunagu Pr\ypychprzéciwkoiPeldkaaganr dni a
2428/05.
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W szczeg-1noSci naleUy wskazal na fakt, i0 pr
chronionego prawpodoewnWYwataobSwi, o wgNczeniu do ¢

osoby pegdgni Ncej funkcjfiA publicznN takUe maj Ntku
danych z pewnoSci N stoi w sprzecznoSci z poszanow
funkcjn Npubljiackzon t aki e | est nadmiernym (niepropor
praw. Ponadto regulacja taka nie znajduje oparci
osoby pegdgni Ncej funkcjn publicznN jest z regudy o

R-wnieU preepusywppopwpdzaj Nce odpowiedzial noSi
dopuScigy sin pewnych zaniecha® w zwi Nzku ze skb§g

budzi i ni epok - j . Przykgadowo moUna tu wskazal na
do lat trzech zani ezJoUenie w terminie oSwiadczenia o dz
przez magUonka. Sankcja taka jest zupegnie niea
czyn-w, zwgaszcza Ue r-wnoczeSnie stanowi N one p
rozwi Nzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy

Ponadt o przedguUeni e czasu trwani a ogranicz
zatrudnienia po ustaniu funkcij.i publ i cznej zZ jec
rygorystyczne.

Ostatecznie, nie bez znaczenia | est czynni k prakseol
realizacij.i [ skutecznoSi proponowanej regul acij.i
a w szczeg-lnoSci l'iczba os- b poddanych l ustr
organizacyjnych w apar aci e administracyj nym. Proj ekt mi |
odpowiedzialnych za analizowanie stanu maj Nt koweg

2. Zmiana Konstytucji w celu pozbawienia biernego prawa wyborczego do Sejmu
os-b, kt-re kZpjpregkarapsetwo umySIlne.

Obietnica nie zostaga.zmMNaalilUyowaskazpl zea Piakt, Uec
odpowi edni ch Zzmi an W ustawie zasadniczej wzifnga
Parl amentarny PO zgoUyg 22 k wBR)e tprojekd zmiad O 8 (
w Konstytwucji, zgodnie z kt-rym pozbawione bierne

osoby prawomocni e skazane za przestnpstwo umy S|
W trakcie Il czytania (1 kwietnia 2009) Klub Parlamentarny Pi S ust awhn popar g,

jednoczeSnie poprawki poszerzaj Nce jej zakres. Po

. pozbawienie biernego prawa wyborczego r-wnieO ",
l ub pracowagy w strukturach Pol ski e€ Zj
[ podporzNdkowanemu | ej aparat owi przymusu pa@Es
wymi erzone w dNUenia Narodu do niepodleggoSci
KoScioga i niezaleUnych instytucji spogecznych |
e pozbawienie czynnegoprawa wyborczego do Sej mu i Senatu os-
pozbawienia wolnoSci w wifnzieniach.

Uwagi Koaliciji
Popr awki t e uznaj emy Za Zbyt radykal ne. Z 0 S
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NadzwyczajnN do Rozpatrzeni a Pos el sk iKenstytuciiPr oj el
Rzeczpospolitej Polskiej.

7 maja 2009 r. Sejm podczas Il czytania prz
Parl amentarnego Pi S. Mi mo odrzucenia tychUe poprz:
udziag w ggosowaniu bDpoawmedgi aWwy. s®9nl zpcar29pPp9 us
przez Prezydenta.

3. Wprowadzenie do Kodeksu Karnego przestnpst we
Obi etnica ni e zosNiaga mapeigmficommac]| i w okresie
do wrzeSnia 2009 anjakhchlkgiwiakyignya® zmierzaj Nc

4. Wprowadzeni e do Kodeksu Karnego poj nl A
i Arozszerzonego przepadku mieniao.

Obietnica jestrealizowana. 22 | utego 2008 Klub Parl amentarny Pi
Sejmie stosowny projekt nowelizacji Kodeksu Karnego (oraz Kodeksu Karnego Skarbowego,
Kodeksu Postnpowania Karnego, Kodeksu Karnego Wyl
zakgadag w szczeg-lnoSci rozszerzeni e zakaresywScair t
maj Nt kowej osi Ngnifntej z popegnienia przestnpst w:
odbygo sin | czytanie i proj ekt zostag przekazan

spraw zmian w kodyfikacjach.

18 listopada 2008 Klub Parlame nt arny Pi S zggdosi g autopoprawk
rozszerzeni e krngu podmi ot - w uprawni onych do 0
domni e ma GE.

Uwagi Koaliciji

Og:-Ilnie oceni amy proj ekt pozytywni e, j ako pr
kategorii pr zest ipstw Srodk-w finansowych stanowi Ncyct
dziagalnoSci. UzasadnionN obawin budzi jednak zby
mienie podlega konfiskacie oraz sytuacji, w ktérych taka konfiskata jest dopuszczalna. Zggos zone
w | istopadzie 2008 autopoprawki gagodzN nieco pi
nam, i0 w obecnym ksztagcie wciNU jest on zbyt

nieracjonalne.

[l. Centralne Biuro Antykorupcyjne
W zwi zkKentralnym Biurem Antykorupcyjnym, Pi S dek

1. Pozostawienie w niezmienionym ksztagcie Uste
obecnego kierownictwa tej instytuciji.

ZagoUenie to zostago ¢zitPcizaws zz Neidybdyriegaalsdwenico d P

biernoSci [ nie wykazywania inicjatywy zmian w wy
dnia 6 czerwca 2006 r. o CBA (Dz. uU. 2006/ 104/ 70

48



kadencj n. Oznacza t o, Beg &aend Bs ks zefwyBBANWMamiau st
2006, bndzie pedgni g tn funkcjn do 3 sierpnia 20
zrealizowana.

Nat omi ast utrzymanie Ustawy o CBA w niezmieni

Trybunagu Kegpast vzt uadryij a 23 czer wca 20009, stago !
rozpatrzeniu skargi posdg-w lewicy na cagN ustawn,
przepis- - w. Za sprzecznN i mi ej scami nielogicznN
pozwala na Sciganie nawet tych prywatnych przedsi
Srodk-w. Weddjug TK pominincie przesganki spogeczn

byJoby dokonanie rozr-Unienia pominiideznyallkdmwepgcjkNor
Trybunadg Konstytucyjny zakwestionowag r-wnieO c:

o] gromadzeniu i przetwarzaniu danych osobowych
z konstytucyjnN zasadN ochrony pr ya ®thromeSRraw i z
Czgowi eka i Podst awowych WolnoSci oraz Konwencj N
w zwi Nzku z automatycznym przetwarzaniem danych
dokonal nowelizacji wustawy. OznacizeanitoonnymUe sgad Aad s
ni emoUl i we.

Stanowi sko Trybunagu Konstytucyjnego jest sgusz
poprawnoSci wyroku.
2. DoposalUenie i wzmocnienie kadrowe CBA
ZagoUenie to zostago c zZmoScproawnd az rve alrinkd eain0e9. nSr o
przewidziane na finansowani e Biura sN bDblisko o
zeszggorocznym (110.881 tys. z§ w roku bieUNcym;
partia opozycyjna, ma ogr anac dadde mo UlpiawEsS ovia . k O
natomiast wzrost liczby funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Biura. Do dnia 31 grudnia 2008,
il oSi zatrudnionych wzrosga o 231 (223 funkcjonar
ze stanem na dzi e @& wylnigorsujdanioad p2o0Wdi 7edni o 791 funkcj
cywilnych. MoUe to przyczynil sifin do ograniczeni a

3. Utworzenie delegatur terenowych CBA

ZagoUenizost@do cziiSci owo i ealwymavgaEo t o j edn
zaangaUowagdaUpwrtokuy 2008 trwag juU proces tworz
Nie doszgo teU w omawi anym okresie do istotnych z
naszym zdaniem przyczynil sin do ograniczenia kor
[l. Policja

1. Utworzenie komoérek antykorupcyjnych w powiatowych komendach policiji.

Obietnica nie zoshiagasNpedgnjedmak dziagania | eUNc
Ni e ma informacij.i 0 pr-bach j ej real i zowani a

do wrzeSnia 2009 r.
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V. Ad ministracja publiczna

1. Wprowadzenie w Uycie zasady tzw. Ajednego okienl

Przedmi ot owy proj ekt Zzmi an w Ust awi e o] S WO
udjatwi aj Ncych prowadzenie i rejestrowarziag Nadyd ha g
dol egliwoSi kontroli, zostag zgoUony przez Radn
Posgowi e Pi' S zwr -cili uwagn na fakt, Ue w znac:
wniesionym przez PiS 22 listopada 2007, odrzuconym w | czytaniu 27 marca 2007 r.

Podczas | I czytania 19 |istopada 2008 r. kl ub
zawartych w projekcie, ale przedgoUygd poprawki do
« skrécenia czasu kontroli w stosunku do zaproponowanychwproj ekci e rzNdowym ter
« objncia moUliwoSci N zawieszenia dziagalnoSci g

opiekun-w, kt-rzy sprawujN osobistN opiekn nad
e UZUupegnienia projektu o] def i ni c] eraz p'plgtférrha " sy s

elektroniczna",
zmi any miejsca skgaidwaniraz nwrnzii coes ksik aor bwopwiysm zami ast

w 1 czytaniu 21 | istopada 2008 r. popr awki
niemniej wszyscy pos@owi e at @jr zya mtciiiemz agd asvyw Nal
cziSciowo wywi Nzag,o ehdl wgpbiwrey niicyUar [Petycznimeal i z
2009 r. ustawa zostaga podpisana przez Prezydent a

Postul at uproszczenia prowadzeagmisppoidaregept nat
pozytywnie. Popr awki Pi'S (odrzucone), nie miagy w

Ponadt o, w zakresie administracij.i publicznej
wprowadzeni e rozwi NzaE& maj Nopdh teg perawoi &z dpod
Swi adczonych przez ni N usgdug. Brak informacj.i (o I
okresie od wrzeSnia 2008 r. do wrzeSnia 2009 r.
2. Wprowadzenie modelu administracji elektronioc
Obietnica niezrealizowana. Post ul at ten jest sguszny, brak jedr
PiS.

3. Zagwarantowanie realizacj.i prawa do szybkie

organow administracji.
Obietnica niezrealizowana. W kwestii oceny jw.

4. Wprowadzeni e systemu zarzNdzania zasobami | udz
Obietnica niezrealizowana. W kwestii oceny jw.

5. Powogani e na pozi omi e wojew-dztw regional
administracji publicznej

Obietnica niezrealizowana. Og - | ny Ki er unek szny.y Miemnniej, webecn braleug u

konkretnych propozycj.i rozwi Nza® | egislacyjnych,
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6. Wprowadzenie systemu oceny pracy urzndni k- w
Obietnica niezrealizowana. Post ul at sguszny. Br ak konkiBet nyc
poddaj Ncych sifi ocenie.

7. Przyjncie przez kaUdy urzNd kodeksu etyki
Obietnica niezrealizowana. Uz asadni ona jest wNtpliwoSI, czy m
rzeczywi Scie przysguUy sifn podniesieniu poziomu u

8. Rozwijanie infr astruktury i nformatycznej admi ni ¢
wprowadzeni a nowoczesnych, Zzintegrowanych
telefonicznych linii informat  ycznych (call centers).

Obietnica niezrealizowana. Post ul at sguszny. Br ak konkretnyec

poddaj Ncych sifn ocenie.

V. Dziagania faktyczne

1. Konsekwentne i zdecydowane Kkorzystanie z insty
wal ki z przestnpczoSci N.

Brak informacij.i na temat spegnienia tej dekl ar ac]
kaUe purszyx zal , Ue stanowi Ja ona raczej energetyczr
real nych dzi amjiaeE 7 o sjtaakfoa Ntsdpkeddyn i joemchinak mi el na uwa
dziagania | eUNce w gestii partii opozycyjnej

2. Przeciwdziaganue f pokvé jeir z&nier owni czych w  wymiar

instytucjach do wal ki z korupcjN osobom, kKt -
zawodowa moUe prowadzil do konfliktu interes-w :
O zgoUeniu przez Klub Parellanenctjar nuys tPaiwg pw otjeejk tkuw
(pkt. . Dziagania | egi s | aobieinicagestrealikomwgna.t 1. ) wuznaj

3. Wal ka z korupcj N w urzindach centralnych.
Obietnica nie zostPodutmealsigacwarya. brzaktrony ®Bkr et n
poddaj Ncych sifn ocenie.

4. Wal ka z korupcjN w sguUbie zdrowia wraz ze zreal
Srodk-w unijnych antykor up cinfgmnmaeyjej. k ampani i Spogeoc
Obietnica niezrealizowana. Postul at sguszny; br ake stkooyn Ris et nyc
poddaj Ncych sif ocenie.
Wobec braku danych w okresie od wrzeSnia 2008
tychUe postul at - w,i eo bwaywsi zagnyy osniei ,polzea st adName 8y owi
jednak miel na uwadmea MeUhi westlotonrdal agawani a d

5. Realizacja kampanii informacyjno -edukacyj nych zwi fkszaj Ncych Swi
promuj Ncych etyczne wzorce posthipowania oraz og
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dla korupcji.
Propozycj i SovdmadozeoSicai spogeczeEtwa w zakresie
uznal na sgusznN. Kamipea nizao s tt &g a | ezbma&informazjiva n a
o spegnieniu obietnicy w okresie od wrzeSnia 2008
kampani aa paoasteaddGi iwzi nta przez CBA (grudzie® 2008

internetowy www.antykorupcja.edu.pl.

Podsumowani e dziaga® Pi S

Dziagani a Pi S w zakresie real i zaice wspd@dima @ a @
w stosunku do obietnic przedwyborczych. Maj Nc nz:
dysponuje tak szerokim instrumentarium jak koalic
z nadziejN na zwycifistwo, W< kya zbari a kj eddzniaskg anB | ewy
w zakresie administracj.i publicznej, gdzi e na o
zreali zowana, [ to na skutek inicjatywy Radi Mini
wgaSciwie nie wymegagyaamgRUSwarziyan st Nd teU tru
(cznSci owN) za sukces tej partii. Wreszcie obiet
sin jedynie cznSciowe|] realizacj i, a og-lny Kkier:
radykalny [ ni e Zawsze zgodny ze standar dami dem

(np. proponowane, acz odrzucone poprawki do Ustawy o zmianie Konstytucji).

St an realizacj.i obietnic wyborczych dotycz
zgoUonych przez kemohratow v kampasivwiyborgzej do parlamentu
w 2007 roku.

W trakcie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w roku 2007 Koalicja Lewica i Demokraci

przekazaga na proSbn Antykorupcyjnej Koaliciji Or ¢
obietnice. Po wyb or ac h (mar zec 2008 r.) doszgo do rozpa
postanowi ga ocenil realizacjn obietnic na podst a\

w Sejmie i Klubu Poselskiego Lewicy.

1. Wprowadzenie przez Sejm Karty Standardéw Etycznyc  h

Brak informacj.i o dziagalnoSci Kl ubu Posel skie
2. Rozdzielenie stanowiska ministra sprawiedl iwv
e Wprowadzenie zasady siedmioletnie]j kadencyjnoS
« Umocnienie ni ezaweUno$aiybwmag - w, anul uj emy v

wprowadzone przez Pi S w celu ograniczenia niez

KIl'ub Parl amentarny Lewica i Demokraci przygot
0O prokuraturze, kt-ry zost a@g200x fdiulers 13@)nDnia 8 stycz8iae ] mu  z
2008 skierowano do | czytania na posiedzeniu Sej
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http://www.antykorupcja.edu.pl/

gdyU winkszoS8Sli sejmowa (PO i PSL) czekaga, aU Rad

Projekt Ustawy 0 zmianie Ustawyo pr okur aturze oraz niekt-rych inj
9 czerwca 2008 r. (druk nr 617) . Od patdziernik:
Czgowieka pracowaga nad dwoma projektami: posel sk
podsumacwijj WO) . 16 |l ipca 2009 r. Sejm przy |11 cz
przekazano Prezydent owi do podpisu dnia 28 sier |
Zzawet owag ust awn 0 prokuratur ze, ni e zgadkaaj Nc
Prokuratora Generalnego i ministra sprawiedliwoSc
przezSejm.9 pa¥t¥dziernika br. Sejm odrzuci g veto Pr

Propozycje zawarte w projekcie Klubu Lewicy

1. Rozdzielenie funkcji Prokuratora GeneralnegoiMinist r a Spr awi edl i woSci- or az
letniej kadencji Prokuratora Generalnego i co st anowi real i zadjoraz z go Uc
wprowadzeni e dodat kowych Zzabezpiecze&E i nstyt
upolitycznieniu prokuratury i wykorzystaniu jej w walce politycznej.

2. Spgaszczenie i optymalizacja struktury organi za
funkcjonowani e; przesuni nci e znacznej liczby

prokuratorami do prowadzenia posbhpowaEppreygpoe:
3. Wyrdéwnanie praw prokuratury i resortu obrony w zakresie informowania opinii publicznej o
ustaleniach SledwtwkiesioehpdzedE przekazaniem sp
przez niezawisgdgy sNd.
4. Wzmocnienie ni ezalog@no $aiowagrzdNkcergat spr awhn i
odpowiedzialnym za podjfhite decyzje procesowe.

GGOSOWANI E -ROSIEDRZENIE 46
Dnia 16-07-2009
Ggos ow4BgLa-279 Przeciw-160Ws t r z y mad@Nbi es igng o-lbo wa § o

Ws t r z y nNie

Kl ub/ KogLi czebnGgosowalZa Przeciw si R S H @5 0w
PO 207 198 198 - - 9
PiS 153 145 - 145 - 8
Lewica 42 40 40 - - 2
PSL 31 30 30 - - 1
niez. 14 13 5 - 1
Polska XXI 6 6 - 6 - -
SDPL-NL 4 4 3 1 - -
DKP_SD 3 3 3 - - -
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http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&PO
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&PO&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&PO&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&PiS
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&PiS&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&PiS&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&Lewica
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&Lewica&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&Lewica&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&PSL
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&PSL&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&PSL&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&niez.
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&niez.&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&niez.&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&niez.&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&Polska_XXI
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&Polska_XXI&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&SDPL-NL
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&SDPL-NL&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&SDPL-NL&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&32562&DKP_SD
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&32562&DKP_SD&Za

Uwagi Koalicji

A Bzdzieleni e funkciji Ministra SprawiedliwoSci i
iw mySI zapi $§pewgpegpeknhnuezal eUnienia prokuratury
Ue nie taka byga intencja projektodawc- -w Wwi adc :z
regul acj a zakgadaj Nca udzi ag Mi nistr a Sprawi edl |
Prokuratora Generalnego (art. 10a wust. 2), czy ©po
Prokurator a Generalnego, na wni osekk jest gapibw ( ar t .
jednoznacznie wskazuj Ncych na wdgNczenie prokurat
nami astkin takiego zwi Nzku daje proponowany Spos - |
Generalnego (éﬁrPtrojektIlk\@iabacjilprekwaturﬁ)abpeI acyjnej [ krajow
korzystny, jednak naleUagoby bardziej precyzyjnie
np. wgNczajNc ja w system wgadzy sNdowniczej

Realizacja obietnic wyborczych
1. Zgodni e z propozycj N Klonejb przez LSejmi ustpwie dekonanoc h w
rozdzielenia funkcj.i Prokuratora GenWrp@jekoiee go i
posel skim jednak przewidywano, Oe Prokurator a
3 kandydat-w wskazanych przelajRiydswegego URhevad <
Sejm ustawa przewiduje natomiast zggaszanie kan

SNdownictwa i KrajowN Radi Prokuratur y.zwicazyszt
uwagf na wNtpliwoSci dot ycmWPokuratarg Gemesamago przez k andy
Kraj owN Radi SNdownictwa (art. 10a wust. 1 i 2),
stal na stralUy niezaleUnoSci sNd-w i ni ezawi

kompetencje nie powinny ieyekorzadarsaa W ughwalbreej przezp e § n i
Sejm wustawie zaakceptowano r-wnieU propozycjhn
Prokurator a General nego (Sejm na wni os ek Prez
wi AikszoSci N 2/3 ggos-w w obewonwdjci |l ipc Zlpyp a0p s § e
ust. 6 oraz art. 10f ust. 1).
2. KadenkRijokur atora Generalnego ustal ono n ana6/, a n

|l at (obietnica nie zostaga zrealizowana).

3. Br ak informacij.i o dziaganiach ma jeNknyochc i n as Nae Iwt
trybunag-w, oraz o projektach dNUNcych do anul o\
w celu ograniczenia niezaleUnoSci sNdownictwa.

4. Propozycj a posg- - w Lewi styuktury prokpratarniN c @ r czwrde dazniyg a C
ustanowi eni a nasstie@kij NcPyrotk urj &tdumrmoy Generalnej,
[ rejonowych. W uchwal onej przez Sejm ustawie
j ednak do ni ego prokuraturhn apelacyjnN (w proj

26 Maria RogaciRzewnick&@pinigprawna do poselskiego projektu Ustawy o zmianie Ustawy o prokuraturze (druk sejmowy ni
131), z uwzglifadnieni em z gRubroalzSemomyely 52.09.20@8jr.e kt u z Kons

27Krzysztof Skotnickip i ni a pr awna na uttcg MatRPz godm®Scir .z akdnstlyta ust
Ustawy o prokuraturze oraz niekt-rych i nngrakinrlé2d)t aw (s
13.07.2009 r.
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znoszona przez Ministra Sprawied | i wo Sc i w drodze rozporzNdze:
Prokuratorem Generalnym i art. 17 ust. 9 projektu poselskiego). Prokuraturze apelacyjnej

przypisano m. i n. prowadzeni e postninpowaE& pr zycg
przesthnpczoSci zor ganoirzazwa meijd z -ir  ksogruuUpbcojwiy i i
postfiAapowani ami prowadzony mi w prokuraturach 0 k
prokuraturze).

5. Z uchwal onej przez sejm wustawy usuninto zapi
bezpoSrednio przegoUomegeagoo pwyoykaniaa oprazenl eceni
czynnoSci .pZrwochieksszwenjo w ten spos-b niezal eUnoSi

przez Sejm wustawie Zrezygnowano r-wnielO z okr
przypadkacho precydwejzhpo,SréadnApr ok wreajtodJony upr aw

l ub uchyl eni a decyzji prokurator a podl eggegoo
Zrezygnowano takUe z wprowadzenia art. 28a, m
i nformacij.i Z postineppwaos abpogmopoastat omnsg Kin, Co sta

Kodeksem Postnpowania Karnego.

6. W kwestii wyrownania praw prokuratury i obrony w zakresie informowania opinii publicznej o
ustaleni ach Sledztw i dochodze G, proj ekt pose
pr zewi duj Ncy, Ue Prokurator Generalny moUe wydal
z postfiApowani a przygotowawczego dotyczNce wWs z
postanowienia o postawieniu zarzut-w czy ujnci
jednak w uchwalonej przez Sejm ustawie.

Szerszy komentarz dotyczNcy zmian proponowanych

podsumowuj Ncej dziagania Platformy Obywatel ski e]j
3. Przywr - ceni e sguUby cywi |l nej i wprowaddemie fej st r ac
w instytucjach jednostek samorzNdu terytoriae

« Dokonanie ustawowego okreSlenia stanowisk o ch
Wprowadzenie procedury jawnych i przejrzystych konkursow.
Kl'ub Parl amentarny Lewi ca ekt BtawgmkmianeiUstagy zy g ot

o sguUbie cywilnej oraz o zmianie niekt-rych wust
(druk nr 125) . 21.01.2008 LiD wni-sg autopopraw
z projektem nic sinoBiesegimaiva, (§0y0 WiSLRs=z zekad
sw-j projekt. RzNd zgoUygd do Sejmu 30 maja 2008

Dnia 15.12.2008 Prezydent podpisag ustawn, Kkt -ra

Proponowane przez LiD zmiany

1. Obsadzani e wyUszych stanowisk w sguUbie cywilnej
konkursow.
2. Przywr - ceni e i Zzachowanie otwartego i konkur enc)

r-wnego dla kaUdego zainteresowaaeaglore Slpegea iw| NS
3. Wprowadzenie powszechnoSci odbywania sguUby opr
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pierwszy podejmuj Nce pracin w sguUbie cywilnej

4. Wprowadzenie do Ustawy o sgdguUbie cywilnej przep
celeadziaa®Rady SguUby Publ i ¢z n edpradcz¢ga Rrezesa Ragya n u 0 |
Mi nistr-w, a takUe nadzoruj Ncego prawi dgowoSi
konkursowych oraz naboru do sdguUby cywilnej

5. Przywr -cenie do zbiorudl st asnjoud bsyk cwigwai Scniey cwy Us
administracj.i rzNdowej szczebla kontrolnego i w

6. Uchylenie w cagoSci Ustawy o PaGEstwowym Zasobie

Poni ewaU projekt posel ski rozpatrywany byg r a
propozycj e podkreSlali, Ue pierwszy z nich byg zbyt

zasadniczych systemowych riomiwimoNzwi® | udr sigd z enga-t Joonw \
i wprowadzad Anieprecyzyjne przepisy dotyczNce ol
cywilnej, co stwarza potencjalnN moUliwoSi liczny
prezentowany w wuzasadnieniu cel nowel i zacj.i j aki
cywi fneGlospert Biura Analiz SejmowybBbokokéesgajeep
ponowne zorganizowanie administracji publicznej w Polsce w oparciu o tradycyjny wzorzec dwéch

odseparowanych korpus: w: politycznego or az biwur
stosunkowo WwNsKi i w praktoy sd anmmwi 8&d awa [p agBEaity &l @ , o
proponowanychi nadal Nheo@ogeniczny, rozbudowany [

sifigaj Ncy do najwyUszych stanowisk zar #2Ndzaj Ncych

GGOSOWANI E -ROSIEDZENIE 26.
Dnia 24-10-2008
Ggos owalgda- 257 Przeciw-140Ws t r zy ma@Noi es iging o-€d wa § o

Ws t r z y nNie

Kl ub/ KogLi czebnGgosowalZa Przeciw si R 96680 we
PO 209 188 188 - - 21

PiS 157 139 1 138 - 18

Lewica 42 29 29 - - 13

PSL 31 26 26 - . 5

SDPL-NL 8 6 6 - - 2

niez. 5 4 2 2 - 1

Polska XXI 5 2 2 - - 3

DKP 3 3 3 - - -

28Krzysztof Szczerskipi ni a do pr ajnd ket -Ues t lasatya wy sdj uzOrbiiAe cywilnej or
(druki 125, 125A,595)Bi ur o Anal i z Sejmowych, 4 wrzeSnia 2008 r.
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http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&30492&PO
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&PO&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&PO&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&30492&PiS
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&PiS&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&PiS&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&PiS&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&30492&Lewica
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&Lewica&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&Lewica&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&30492&PSL
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&PSL&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&PSL&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&30492&SDPL-NL
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&SDPL-NL&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&SDPL-NL&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&30492&niez.
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&niez.&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&niez.&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&niez.&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&30492&Polska_XXI
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&Polska_XXI&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&Polska_XXI&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&30492&DKP
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&30492&DKP&Za

Realizacja obietnic wyborczych
Gg-wnN obietNi ¢NDadwvgtbywyeczNMcN przywr-cenia sguUb
obsadzania wyUszych stanowisk w tej sgulUbie na

konkursbw or az przywr - cenie do zbioru stanowisk wgas

stanowisk w administracji rzZNd o w e | szczebla kontrolnego i w tere
stanowi sk: dyrektora generalnego urzndu oraz Gg- w
kierujNcych departament ami i kom-r kami r-wnor zndn
art. 2 ust . 1 pkt 1 i 2), os-b kierujNcych wydzi agami

grupii ustawowo okreSlonych wyUszych stanowi sk w
|l ekarza weterynariiw drddze komkyrsu. Koekarsy it mraeprowa d z a | mi ag a
Kraj owa Szkoga Admini stracij. Publicznej, kt -rej
konkur sowy. Proj ekt przewi dywag r-wnieO tryb o]
a takUe tryb odwogywania sin od wywnMihistrow). Nadzdr Sz e f
nad przebiegiem konkurs-w proponowano powierzyl R
posel ski przewidywadg r-wnieU moUliwoSi obsadzani a

okres nie dguUy ni U 6 nmidguilemny az omBUI k avloSjcnn N i
nieobsadzenia danego stanowiska w drodze konkursu (art. 30m).

W uchwal onej wer sji ustawy przewidziano, UOe n
w skgad sguUby cywilnej: dyr ekt ormegnetneent all mmly o m-
r-wnorziadnN w Kancel arii Prezesa Rady Ministr- - w,
przewodniczNcego komitetu wchodzNcego w skdad Ract
administracij.i rzNdowej oraz krikkNujrNwego z wyrdN i avg
woj ew-dzkim, a takUe zastnpcy tych os- b; woj ew- d
oraz kierujNcego kom-rkN organizacyjnN w Urzndzie
Medycznych i Produktow Biobojczych orazwBi ur ze Nasiennictwa LeSnego,
os-b (art. 52 Ust awy o] sguUbi e cywilnej). Obs a
ot wartego i konkurencyjnego naboru (art. 54 ust.
naboru na st ameow s#tad ataksawio przewidziano tryb pr
sguUby cywilnej (art. 54 ust. 2 Ustawy o sguUbie

Zrezygnowano r-wnieU z zapisu powierzaj Ncego

Szkole Administracji Publicznej i wprowadzono zapis m- wi Ncy, Ue nab-r na wydU
w sguUbie cywilnej przeprowadza zesp-§ |liczNcy 5
wi edzy [ kompetencjach w przypadku naboru na st
i wojewddzkiego lekarza weterynarii lub 3 czgonk-w w przypadku po:
t aki moUe byl powogdgany przez: Szefa SguUby Cywil |
Lekar za Weterynari. l ub prezesa Urzndu Rejestr
Medycznych i Produktéw Bi ob - j czych i dyrektora Biura Nasien
Ustawy o sguUbie cywilnej). Zesp-§g konkursowy wyg
kt -rzy przedstawiani sN organowi powoguj Ncemu zes
®Tamle.
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Uwagi Koalicji
Sjusznym rozwi Nzaniem jest objhicie szerszego

stanowi sk objAtych ust awN or az rezygnacij a z Wy

Publicznej jako organizatora konkur sagSccio wnowgyjodr
kandydat -w na wymienione stanowiska. Jednak fakt,
2 najlepszych kandydat - w, kt-rzy przedstawiani S
arbitralnoSi ostatecznej deradu(Pyi, istwwdryzajmadermqo

w obliczu braku kryteriow ostatecznego wyboru kandydata.

Odrzucono propozycjn zawartN w projekcie Lew
pedgnienia obowi Nzk-w (art. 54 wust. 6 Yezytyavmier 0 S ¢
Jednak wNtopliwoSci budzi wprowadzenie trybu ©prze
stanowi sk sguUby.

1. Pojawi ga sin teU obietnica objfAcia Bdmenizotst ad]
jednak spegniona.

2. Kolejnym  postulatem Lewicy by go przywr - -ceni e otivartegaz a ¢ h o w
[ konkurencyjnego dostAp,u jdownegoUbiy rc.ywrndmne| c
zainteresowanego, spedgniaj Ncego warunki [ krytei

W uchwal onej ustawie przyj it o yobywatehnapjawode br zn

i nformacij.i o wolnych stanowiskach pracy w sguUbi e

oraz konkurencyjnyo. Ponadto uchwalono zapis prz

obowi Nzek upowszechni ath stanoWiskachmaracy erzem umieszdzenig
oggoszeni a o] nabor ze w siedzibie urzndu, w Biwu

w Biuletynie Informaciji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Wedgug projektu poselskiegguUbiezgyhwahinej mimagd

sin osoba, kt-ra: jest pracownikiem sguUby cywiln
absol wentem Krajowej Szkogy Administracij.i Publ i
w sguUbie cywilngijstmpasiabar twhoagzimany, zna co na
Uognierzem rezer wy l ub ni e podl ega powszechnemu
poselskiego).

W uchwal onej ustawie przyjnanto natomiast nastnp
zatrudni ona osoba, kt-ra: jest obywatelem pol skim (
publicznych, nie byga skazana prawomocnym wyr oki
przestnpstwo skar bowe, posiada kwal i fddkyacj®i ewyana (
ni eposzlakowanN opini N (art. 4 Ustawy o sguUbie c

Przyjnte w uchwal onej ustawie kryteria sN wyr
zawierajN zapis o wymogu niekaralnoSci kandydat a
jednak punkt odnoszNcy sin do wymogu posiadania ni
zweryfikowania.

1. Uchyl enie w cagdoSci Ustawy o paGtwowym zasobie

Uchyl ono ustawn z dnia 24 sierpnia 2006 r. O I
stanowiskac h pa &t wowych (Dz. u. nr 170, poz. 1217, z
wyborczej.
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Pozostade propozycje zawarte w projekcie posel ski
a) Wprowadzenie powszechnoSci odbywani a s puwéztogobypo mz got ow
pierwszy podewmsi§g NOli @raygvi | nej
Propozycja ta znalazga sin w ostatecznej wer sji L
posel ski pr zané weisd yiwa @ N 6 sguUbn przygot owawczN ZV
egzaminacyjnej (art. 17 ust. 4 projektu poselskiego). Ost at eczni e zdecydowal
4mi esifncznN sguUbi przygotowawczN. Podobnie jak w
zwol niono absol went - w Krajowe]j Szkogy Admini st
przygotowawczej (art. 36 ust. 6).

b) WprowadzeniedoUst awy o sguUbie cywilnej przepis-w reg

cel e dzRiaaganSigau Uby ,j&ko brdanumpimodawczo-doradczego Prezesa Rady

Mi ni str-w, a takUe nadzorujNcego prawi dgowoSi

konkursowy ch oraz naboru do sguUby cywilnej
w ostateczni e przyjntej ust awi e uwzglndniono
o Radzie SguUby Publicznej (nadaj Nc | ej nazwn: Ra
doradczego (art. 19ngsgh)awy kompgubUhicg achwizlapr oponc
dodaj Nc do ni ch opiniowani e proponowanego ws k a’
budUetowej w zakresie sguUby cywilnej, a takUe
i odwogywania SzebtmasSgployelcywi tegpl ami nu okreSI e
Komi sj i Dyscyplinarnej SgulUby Cywilnej. Rada mo!
wyUsze stanowiska w sguUbie cywilnej (to takUe
z projektu poselskiego pr zewi duj Ncy kadencjn Rady na 6 | at z
liczby | ej czgonk-w ko®zy sin co 3 | ata. Przych
odwogywania czgonk-w Rady.

4. Publikacja podstawowych danych o zcazrgzoNdkaacchh
sp-gskarbu p, awlEsat zw a z podaniem i ch ewentualr
partyjnej. Obowi Nzkowe konkursy na stanowi sk

Brak informacj.i o dziagalnoSci Kl ubu Posel ski e

5. Spoeczna kontrmw8ia dzipagaeEradmitni stracj i
« oObsadzanie stanowisk oparte na kompetencjach kandydatow;
e pegny, nieskrinpowany dostnhp obywateldi do i n
administracyjnych;

« jawnoSi dziagania ministerstw (publiczne wysg
naj waUniejszych projekt-w wustaw, mo Ul i wo S z
w internecie, internetowe informacje o ustaleniach kierownictw ministerstw);

« obowi Nzkowy rejestr korzySci i oSwiadczeni a
dla doradcéw politycznych ministr  éw;

. zakaz prowadzenia dziagalnoSci gospodarczej p o
kontroler - w | inspektor-w paGstwowych oraz ich
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« upowszechnienie obowi Nzkowych przetarg-w inte

aukciji dl a real i z amyghj Zzam- wi e@® publicz

e« Sp-gki Skarbu PaGstwa zostanN ustawowo zobowi
informaciji o wszelkich darowiznach i akcjach sponsorskich.
Wypegdgnienie wifkszoSci z powyUszych postul at - w

6. Wprowadzeni e zakmamnudagNczponsigga ze stanowi sKki
poni Uej -mzcdoskaaRady Ministr- - w.
Brak informacji o dziagalnoSci Kl ubu Posel ski e

7. Wprowadzenie zmian w Ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ktore
zmniejszN ryzykioa psoisigutygNwannstytucj N dla o

korzySci polNat yegnyazkl e powinna stanNIi osoba

i cieszNca sifn politycznym zaufaniem.

« Powogani e Kol egium CBA (na 6 l et ni N kadenc
powogywanychj mprRRz BSeczego 2 kandydat-w pocho
przez KrajowN Radn SNdownictwa, a 1 kandydat
AdwokackN.

e Zmi ana sposobu powogania szefa CBA, wprowadze
przez Sejm za zgodN wsainkandydatyyoprzez Kalegidns CBA,
kt - re wyganiagoby kandydat-w w publicznym kon
przed upgywem kadencji szefa CBA.

Kl ub Posel ski Lewica przygotowag projekt Ust a!
Antykorupcyjnymoraz o zmi ani e niekt-rych innych wustaw (dr
do Sejmu 28 maja 2008 r. 19 wrzeSnia 2008 r. pro

Sej mu, na kt-rym (09 stycznia 2009) przyjAato wnio
Naj wa Uz preppn®wane zmiany w ustawie

1. Ograniczeni e kompetenciji CBA do zwal czani a
ekonomiczne paGEst wa.

2. Pozostawienie zdefiniowania korupcji Kodeksowi karnemu.

3. Oddanie szefa CBA pod nadz-r ministitymsamgnaSci we

zr -wnanie szefa CBA w hierarchidi m. i n. z Komen

gg-wnym StraUy Graniczne,j

Zaostrzenie kryteribw wyboru szefa CBA.

OkreSlenie trybu powogywania i odwodywania zas

Zmi ana sposobu phyeBl Rheauwktwcdziagani a CBA.

Zabezpieczenie niszczenia materiag-w operacyjn

OkreSlenie zakresu sprawozda@E& CBA.

Zmiany w przebiegu kontroli prowadzonych przez CBA.

© © N o g
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GGOSOWANI| E POSIEDEENIE 33.
Dnia 09-01-2009 Godz. 09:19
G(g o s o wid®Za - 382 Przeciw-48Ws t r zy ma@Noi es igig o-8d wa J o

Kl ub/ K{(Liczeb| GJosow Za Przeciw WStery vNie
si n ggosow
PO 208 198 198 - - 10
PiS 156 146 146 - - 10
Lewica 42 36 - 36 - 6
PSL 31 28 27 1 - 3
niez. 9 9 6 3 - -
Polska_XXI 6 5 5 - - 1
SDPL-NL 5 5 - 5 - -
DKP 3 3 - 3 - -

Realizacja o bietnic wyborczych
Proponowany pr oj ek wbrawiokietnigy wylowzejd ywavd g ani a Kol e
CBA; wprowadzad inny niU obecnie tryb powbgywani a

kadencjn [ odwoguj e PRM na wni asaenk weiwmingtrrzan y evid
zasingniAciu opinii prezydenta RP, Kol egium ds.
wgaSciwej do spraw sguUb specjalnych oraz komisji
teU tryb odwogdywania sjekufiaaCBAi paek. r@aNdsast |l db pr o
przez Sejm winkszoSci N 2/3 ggdgos-w w obecnoSci <co
takUe tryb powogywania i odwogywania jego zastnpec

W swoj ej opiniii dotyczNcej rml'rZ(S(jzijWychfosmlvierdza,wy, e
Ue Ausunificie pojficia AdziagalnoSi godzNca w int
Ustawy o CBA nie spowoduje wyeliminowanie moUl i wo
(s. 4). Autor opiniriopazwacjhiylskjr esSlne niak Uz arot .p 1
l egal nej korupcji z powodu | ej niejednoznacznoSci

przy enumeratywnym okreSleniu tego przestfhipstwa
budzi propozycja zobligowania Szefa CBA do informowania Prezesa Rady Ministrow oraz

Naj wy Uszej l zby Kontroli o przypadkach wujawni eni
w ust. 1 pkt 1 lit. c-d i ust. 1 pkt 2-6 Ustawy o CBA (art. 2 ust. 1la Ustawy o CBA), stwarza to

bowiem niebezpiecze®two ujawnienia informacj. z
przekazania informacj.i poza wiedzN prokuratora n
odpowiedzialny za prawidowy jegonpsrehi evgjaSAWpe

30 Andrzej SakowiEpinia do poselskiego projektu Ustawy o zmianie Ustawy o Centralnym Biurze Anagkorupcyjnym
zmi anie niekt - ryc,Waiszawayl@ grudois20Bw ( dr uk nr 984)
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http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31498&PSL
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http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31498&niez.
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31498&niez.&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31498&niez.&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31498&Polska_XXI
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31498&Polska_XXI&Za
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31498&Polska_XXI&Nieobecny
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31498&SDPL-NL
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31498&SDPL-NL&Przeciw
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPID?OpenAgent&31498&DKP
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/InfoForPPIDec?OpenAgent&31498&DKP&Przeciw

spraw wewnitrznych nad Szefem CBA jako <centraln
spowoduj e naruszenia przepis-w Konstytucj.i RP, p
bidzie podlegago Radzie MinigaScimwe nau ddook gsapdrna ve wre
oraz Prezesowi 31Rady Ministr- - wo

AKOP ZWraca uwagn na ni ebezpiecze@E&stwo wi nk

w przypadku oddania jej pod nadz-r ministerialny.
temat propozyc j i projektodawcy odnoszNce,j sin do sprawo
Prokuratora Generalnego z dziagalnoSci CBA 1 art.
projektu ustawy). Sjuszne wydaje sin nam¢CBakUe /
nieprecyzyjnego okreSlenia o6niezbfidne dane osobo
mo Ul i woSi dookreSleni a, tj . dane osoboXerazéni ez
wprowadzeni e zapi su, Ue dane osobowe zelgwydrye W
przechowywane maksymalnie do czasu przedawnieni a

W czerwcu i l' i pcu 2008 r . do Kancelarii Sej mu
w Ustawie o CBA z SNdu NajwyUszego RP, Krajowej
SMownictwa oraz Generalnego |Inspektora Danych Os
proponowanym zmianom, w szczeg-lnoSci dotyczNcym
0O zniszczeniu materiag-rwzpoenyuwea§cih, omiskirapgi\sj @ o i
Z zapis-w ustawy, poddaniu sNdowej weryfikacij. z
przeprowadzanej przez CBA (z zastrzeUeniem, Ue z
w Warszawie nie znajduje uzasadnienia33). Nieprzychylna proje k t o wi byga opinia Ne
Adwokackiej, kt-ra wskazaga na nieScisgoSci zwiN
takUe do zwalczania dziagalnoSci godzNcej w inter
zwi Nzane z wykreBbeuonpejmi def iursitcjwy bez wskazani a
posdugiwal sin agenci CBA. NRA zggosiga r-wnieU
szefem CBA ministrowi wgaSci wemu do spraw wewnntr
wzgl Nd na tariba)powodgwwj nN podleggdoSi ministrowi
oraz Ue pozostage agencje (ABW i AW) pozostaj Nc
nadzorowane i nie ma powodu sNdzil, Ue CBA b
instytucjonalnym. Zdani em NRA nal eUJagoby takUOe doprecyzowa
w proponowanym sprawozdaniu z dziagalnoSci CBA s
maj N charakter niejawny.

W |iScie do Marszagka Sej mu, Broni sgawa Komor
Sekretarz Kolegium ds. SguUb Specjalnych, Jacek
projekt nowelizacj.i Ustawy o CBA nie zyskag aprob

przewi duje zmian strukturalnych w 9FWhibdemiepédajha
KoaliclaPO-PSL odrzuci gda zatem projekt Ustawy o CBA w |

sTamUe .

2TamUe, s. 8.

BOpinia Krajowej Rady SNdownictwa z dnia 18 lipca 2008
Centralnym Biurze Antykgrgpa y m or az o zmi ani e niekt-rych innych wust
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W zaistniage] sytuacj i, wnriuopsae kp odsog - Wr yLbeuni acgyu zkgoonC
o rozpatrzenie zgodnoSci obowiMtujicN&NeRPUstawy o C
Sw-j wyrok Trybunag oggosi g 23 czerwca 2009. Post
1. Art. 1 ust. 3 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym jest
niezgodny z art. 2, art. 22 i art. 31 ust. 3 konstytucji oraz z art. 7 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw czgowieka oraz niezgodny z zasadN poprawne
Omawi any posel ski projekt zmian w ustawie propor
2. Proponowane do zmiany ustfipy w adrat .p o tuisptoawayn i(ad c
przygotowawczego przezCBA)s N zgadhkenst ytucj N.
3. Proponowany przez Lewich destzgognk ze Eloamsitytwst N Dr:

PrawnokarnN konwencj N o korupcji sporzNdzonN w !
4. Proponowany do zmiany art. 22 ust. 4-7 w zakresie, w jakim umoUIl i wi
osobowych (posgowie Lewicy proponowali zmienil 1
osobowed na Aniezbfidne do Sci gjesmiemodpyr zagtATiNpst w
art. 51 wartz3vistNZilkru 39 Konstytucji oraz z art. 8 i art. 18 Konwencji o ochronie
praw czgdgowi eka.
Przepisy uznane za niezgodne z Konstytucj N, z
obowi Nzuj NcN z upgywem dwunastu mi eesrikidstaw.od dni a
Orzeczenie to uchyligo kilka przepis-w, kt -re
zmienil w zwi Nzku 2z ich niejasnoSci N (jak w prz
dotyczNcymi naruszania praw obywatel skich.
Trybunaguykpyndrtywani sek posg-w zawarty w pi Smi e
30 stycznia 2008 r. o0 uznanie cagej Ustawy o CBA

Podsumowani e dziaga® Klubu Parl amentarn
Mi mo , Ue Klub Parli dmeiNcarmnyd pleedygpogij e nar zidzi

wystarczaj Ncymi do realizacji swoich cel-w polity
rozwi Nza® podczas rozpatrywania |jego proj ekt - - w
w przypadku rozdzielenia funkcji Prokuratora Generalneg o i Ministra sprawiedl:
Zznaczeni a. TakOe zako@E& zone pomySIinym dl a Lewic
zaskarUenie Ustawy o Centralnym Biurze iAmz §&ior uy
zapis-w ustawy, kt-r N gmas teu lLewd Iciy , z mioesrtialapaw znan
Uchyl enie ich otworzy Lewicy drogn do dal szej rea
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