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skierowana do komitetów wyborczych startujących w wyborach parlamentarnych 

2011 roku

1. Proszę wymienić trzy najważniejsze działania, które Państwa partia podejmie w pierwszym roku rządów, aby doprowadzić do znaczącego spadku korupcji w Polsce.

I. Ocena skuteczności obecnie obowiązujących przepisów antykorupcyjnych. Jako przykład małej skuteczności rozwiązań prawnych można przytoczyć ustawę z 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Z danych zawartych na  stronie internetowej Kancelarii Sejmu wynika, że obecnie zarejestrowanych w Sejmie jest tylko 14 lobbystów. 

II. Opracowanie projektu podstawy programowej nauczania w zakresie przeciwdziałania korupcji. Podstawa programowa powinna określać zakres obowiązkowych zajęć dla uczniów szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych wyjaśniających dlaczego korupcja jest zjawiskiem szkodliwym, jakie są jej przejawy i jak jej unikać.

III. Opracowanie planu działań klubu parlamentarnego PSL na lata 2011-2015  w zakresie podejmowania inicjatyw prowadzących do ograniczenia korupcji. 

2. Czy działania podejmowane w ramach edukacji formalnej i nieformalnej mogą przyczynić się do zmniejszenia poziomu korupcji w Polsce?

Tak / Nie

Jeśli tak, to jak powinny one wyglądać? 

Podstawowym warunkiem powodzenia w ograniczaniu korupcji jest wytworzenie w społeczeństwie przeświadczenia, że jest ona złem. W ramach edukacji formalnej należy w szkołach wprowadzić obowiązkowe zajęcia poświęcone omówieniu spraw związanych z korupcją. W punkcie 1 zaprezentowano co powinno znaleźć się w podstawie programowej. W edukacji nieformalnej dużą rolę do odegrania mają publiczne przekazu, zwłaszcza publiczna radiofonia i telewizja w ramach pełnionej misji publicznej. Audycje radiowe i telewizyjne należy wykorzystać nie tylko do informowania o zdarzeniach korupcyjnych, lecz również do upowszechniania wiedzy jak zachowywać się w przypadku zaistnienia okoliczności sprzyjającej korupcji. Niezmiernie ważną sprawą jest promowanie etycznych zachowań w biznesie i służbie publicznej. W tym zakresie pożyteczną rolę mają do spełnienia organizacje pracodawców oraz korporacje zawodowe. Celowym do promowania antykorupcyjnych zachowań byłoby włączenie kościołów i związków wyznaniowych. 

Jeśli nie, to dlaczego? 

3.  Czy Polsce potrzebna jest długofalowa strategia  antykorupcyjna?

Tak/Nie

Jeśli tak, to czym powinna się charakteryzować? 

Ograniczanie korupcji nie jest działaniem jednorazowym. To długi proces wymagający także zmian świadomościowych. Aby osiągnąć założony cel, którym powinno być dołączenie Polski do najmniej skorumpowanych krajów Europy, należy określić i uporządkować działania, które będą podejmowane przez władze i instytucje państwa odpowiedzialne za realizację strategii. Jasno należy także określić kto będzie prowadził monitoring jej wdrażania. Niezmiernie ważnym jest, aby działania przewidziane strategią były tak zdefiniowane, żeby nie paraliżowały działalności instytucji, firm i organizacji  oraz nie zniechęcały obywateli do aktywności i podejmowania różnych inicjatyw. 

Jeśli nie, to co w zamian?

4. Czy jesteście Państwo zwolennikami wprowadzenia wewnętrznych systemów zapobiegania korupcji w instytucjach publicznych?

Tak/Nie

Jeśli tak, to jakie rozwiązania powinny być wprowadzone?

Takie systemy już istnieją i wynikają z obowiązującego prawa. Nie ma więc potrzeby mnożyć nowych rozwiązań, których nadmiar jest nie mniej szkodliwy, niż brak. Należy natomiast skupić się na wykorzystaniu już istniejących narzędzi ograniczania korupcji. Ważnym zadaniem w tym obszarze jest kontrola przestrzegania istniejących uregulowań antykorupcyjnych. 

Jeśli nie, to dlaczego?

5. Czy potrzebne i możliwe jest odpolitycznienie systemu naboru do rad nadzorczych spółek skarbu państwa?

Tak/Nie

Jeśli tak, to w jaki sposób można do tego doprowadzić? 

Nabór dokonywany w drodze jawnych konkursów powinien prowadzić do wyłonienia najlepszych kandydatów. Trzeba zauważyć, że obecny system doboru kandydatów na członków rad nadzorczych zapewnia wystarczającą transparentność.

Jeśli nie, to dlaczego?

6. Czy uważają Państwo, że  osoby, które ujawniają nieprawidłowości w swoim miejscu pracy (tzw. whistleblowers) mają skuteczną ochronę prawną przed dyskryminacją?

Tak/Nie

Jeśli nie, to czy dobrym rozwiązaniem będzie przyjęcie odrębnej ustawy zapewniającej im ochronę?

Z formalnego punktu widzenia jest wiele przepisów mających zapobiegać negatywnym następstwom zgłoszenia nieprawidłowości w miejscu pracy. Jednakże praktyka dowodzi, iż ta ochrona nie zawsze jest skuteczna. Nie widzimy potrzeby tworzenia specjalnej ustawy, a jedynie zwiększenie ochrony poprzez zmianę niektórych już istniejących uregulowań prawnych. Bardzo ważne z punktu widzenia informatorów jest szybkie działanie zawiadomionych służb oraz tempo postępowania prokuratorskiego i sądowego. Opieszałość w sprawdzeniu przekazanych informacji umożliwia z jednej strony usunięcie nieprawidłowości, a z drugiej -  w przypadku przecieku - wywieranie presji na pracownika w celu wycofania się ze złożonego doniesienia. Warto także zauważyć, że część pracowników, nawet widząc nieprawidłowości, nie informuje o nich z uwagi na spotykający je później ostracyzm. Ważną sprawą staje się zatem tworzenie pozytywnego klimatu wobec postaw pracowników, którzy informują właściwe służby i organa                 o nieprawidłowościach zauważonych w zakładzie. 

7. Co zamierzacie Państwo zrobić, by zapobiec przypadkom korupcji wyborczej, takim jak kupowanie głosów czy fałszowanie wyników? 

Istniejące rozwiązania prawne zawarte w przepisach wyborczych są wystarczające, aby zapobiegać korupcji wyborczej.  Kodeks wyborczy w przepisach karnych przewiduje kary za takie zachowania jak kupowanie głosów na różnych etapach kampanii wyborczej i w dniu wyborów. Między innymi zabrania udzielania i przyjmowania korzyści finansowej lub osobistej za zbieranie lub złożenie podpisu, organizowanie loterii fantowych albo innego rodzaju gier losowych czy konkursów, w których wygranymi są nagrody pieniężne lub przedmioty o wartości wyższej niż wartość przedmiotów zwyczajowo używanych w celach reklamowych lub promocyjnych, podawanie lub dostarczanie, w ramach prowadzonej agitacji wyborczej, napojów alkoholowych nieodpłatnie lub po cenach sprzedaży netto możliwych do uzyskania, nie wyższych od cen nabycia lub kosztów wytworzenia. Karane jest także udzielanie pełnomocnictwa do głosowania w zamian za korzyść majątkową oraz uzyskanie w taki sposób pełnomocnictwa. Fałszowaniu wyników skutecznie zapobiega obecność w komisjach przedstawicieli różnych komitetów wyborczych oraz możliwość desygnowania do obserwacji wyborów mężów zaufania. 

8. Czy obecnie istniejące mechanizmy konsultacji społecznych projektów ustaw i innych aktów prawnych są zadowalające. Czy daję zainteresowanym obywatelom i organizacjom realną możliwość wypowiadania się? 

Tak/Nie

 Jeśli nie, to co warto zmienić?

Taka możliwość istnieje, a służą temu obecnie obowiązujące regulacje prawne.

9. Czy jesteście Państwo za tym, aby posiedzenia podkomisji sejmowych były rejestrowane w systemie wideo?  Czy nagrania te (audio i ew. wideo) powinny być niezwłocznie udostępniane na stronach sejmowych?

Tak/Nie. 

Prosimy o uzasadnienie swojego wyboru. 

Przemawia za tym potrzeba uczynienia procesu legislacyjnego bardziej transparentnym niż jest to dotychczas. Ograniczony zostanie także ukryty lobbing. 

10.  Czy i jeżeli tak, to w jaki sposób należałoby zmienić uprawnienia służb specjalnych mających w swoich zadaniach zwalczanie korupcji w Polsce? Prosimy o uzasadnienie swojego wyboru.

Nie widzimy potrzeby zmian w tym zakresie. 

Warszawa, 19 września 2011 r. 
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