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Inicjatywy ustawodawcze stanowiace realizacje¢
obietnic wyborczych zlozonych przez partie

polityczne podczas kampanii wyborczej 2005

raport



Realizacja obietnic wyborczych dotyczacych
przeciwdzialania korupcji zlozonych przez partie polityczne
podczas kampanii wyborczej 2005 roku

Przewodnik po Raporcie

I. Zestawienie obietnic wyborczych i inicjatyw ustawodawczych

PARTIE KOALICJI RZADZACEJ

Obietnice wyborcze Inicjatywy ustawodawcze Uwagi
AKOP

Prawo i Sprawiedliwos¢

Wzmocnienie i zarazem 1. Projekt rzadowy - Ustawa z 10.03.2006
. . . . . . zwigksza
przebudowa stuzby cywilnej 0 zmianie ustawy o pracownikach Zagroienia
samorzadowych, ustawy o Najwyzszej korupcyjne

Izbie Kontroli oraz ustawy o stuzbie
cywilnej (weszla w zycie 25.05.2006)
patrg str. 4-9 Raportu

2. Poselski projekt ustawy o stuzbie .
cywilnej zlozony 29.03.2006, Sejm przyjat |t renia
ustawe 24.08.2006 — podpisana przez Korupcyjne
Prezydenta 14.09.2006

patrg str. 9-14 Raportu

3. Poselski projekt ustawy o panstwowym
zasobie kadrowym, obsadzaniu wysokich

R i o zwigksza
stanowisk panstwowych oraz zmianie zagroienia
niektorych ustaw zlozony 29.03.2006, korupcyjne
Sejm przyjal ustawe 24.08.2006 —
podpisana przez Prezydenta 14.09.2006
patrg str. 9-14 Raportu

Wprowadzenie przepisow Do wprowadzonej przez Sejm karty zmniejsza
antykorupcyjnych w partiach  |zgloszeniowej pracownikéw i asystentow fggr:::;fe
politycznych spolecznych PiS dodatkowo dla swoich

wspolpracownikow dolaczylo
oswiadczenie dot. wczeSniejszej
dzialalnosci lobbingowej w procesie
tworzenia prawa

patrg str. 14-15 Raportu




Skonsolidowanie budzetu, a

Rzad prowadzi prace przygotowawcze do

prowadzi do

ponadto likwidacja zbednych stworzenia skonsolidowanego budzetu. ;g;fzjeslzlel;i

funduszy i agencji Z funduszy i agencji zlikwidowano to dopiero
jedynie Rzadowe Centrum Studiow poczatek
Strategicznych gﬁgﬁ?};
patrg str. 15 Raportu

Ratyfikacja Konwencji ONZ Ratyfikowana 30.06.2006 z inicjatywy zmniejsza

przeciwko Rzadu. Zaden z klubéw nie glosowal fggr:::;fe

korupcji przyjetej przez przeciw

Zgromadzenie Ogélne NZ patrz str. 15 Raportu

31.10.2003

Powolanie Urzedu Projekt rzagdowy z 23.01.2006. Ustawa o | zmniejsza

. . Zagrozenia
Antykorupcyjnego CBA przyjeta 13.06.2006 kogmpcyjne

Wprowadzenie do tzw. ustawy
antykorupcyjnej zmian
zapewniajacych jawnos$¢ i
sprawdzanie wszystkich
oSwiadczen majatkowych

Wprowadzenie obowigzku
lustracji

majatkowej osob peligcych
funkcje

publiczne

Wprowadzenie zmian w ustawie
dot.

shuzb mundurowych i objecie
postepowaniem dyscyplinarnym
osob,

ktore odeszly ze stuzby, a wobec
ktorych istnieje podejrzenie
popelnienia przestepstwa

patrg str. 15-18 Raportu

Inicjatywy dodatkowe:

1. 13.12.2005 poselski projekt ustawy o
zmianie  ustawy o  pracownikach
samorzadowych

patrz str. 23-24 Raportu

2. Rzagdowy projekt ustawy o
odpowiedzialno$ci majatkowej
funkcjonariuszy Policji i innych shuzb
skierowany do Sejmu 17.03.2006. Ustawa
przyjeta 23.06.2006

patrg str. 24-25 Raportu

ale problem
stanowi brak
dzialan
prewencyjnych

zmniejsza
zagrozenia
korupcyjne

Zmniejsza
zagrozenia
korupcyjne




Samoobrona

Wprowadzenie lustracji
majatkowej i gospodarczej

Wprowadzenie obowigzku
skladania wraz z deklaracjami
PIT

oSwiadczen majatkowych
Odpolitycznienie wymiaru
sprawiedliwosci
Wprowadzenie zmian i

weryfikacja ustaw zwigzanych z
przetargami

Tej obietnicy dotyczy czeSciowo projekt
rzadowy z 13.12.2005 — Ustawa Prawo
zamoOwien publicznych

patrz str. 18, 22-23 Raportu

cze$ciowo
zmniejsza, a
cze$ciowo
zwigksza
zagrozenia
korupcyjne

Liga Polskich Rodzin

Pelne ujawnienie majatkow
prominentnych politykow,
numerow zagranicznych kont
takich osob, ujawnienie nazwisk
bylych tajnych
wspolpracownikow stuzb
specjalnych PRL pozostajacych
w kregu polityki

Wprowadzenie kontroli Sejmu
nad
budzetami agencji i funduszy

Wprowadzenie dostgpu Sejmu
do list

0s0b dokonujacych darowizn na
rzecz

instytucji publicznych, w tym
fundacji

Dazenie do powolania Wielkiej
Komisji Sledczej, ktora
przesledzi caly proces
prywatyzacyjny w III RP i
zwiazane z nimi przypadki
korupcji, co w sposéb
niewymierny przyczyni si¢ do
ograniczenia korupcji na
najwyzszych szczeblach wladzy




Zmiana Kodeksu karnego w
kierunku zaostrzenia kar dla
wszelkich funkcjonariuszy
publicznych za dopuszczenie si¢
korupcji, tyczy¢ to ma przede
wszystkim wysokich ranga
politykow

Zmiana prawodawstwa
dotyczacego Policji, wymiaru
sprawiedliwosci, wzglednie
innych stuzb rewizyjnych oraz
doprowadzenie do
przeznaczenia na nie wigkszych
srodkow finansowych

Odsunigcie od wladzy
skompromitowanych elit,
likwidacja wielu urzedow i
instytucji, a takze uproszczenie
systemu samorzadowego i
odbiurokratyzowanie panstwa

Powolanie Prokuratorii
Generalnej w celu rozliczania
procesow zwigzanych

z panstwowym majatkiem na
biezaco

Z inicjatywy rzadu zlikwidowano Rzadowe
Centrum Studiow Strategicznych

Projekt ustawy skierowany do Sejmu
1.02.2006. Nie zostal jeszcze przekazany
przez Marszalka do Biura Legislacyjnego
patrg str. 19-20 Raportu

prowadzi do
Zmniejszenia
zagrozen, ale
to dopiero
poczatek
realizacji
obietnicy

potencjalnie
moZe sprzyjac
zZmniejszeniu
korupcji

PARTIE OPOZYCYJNE

Platforma Obywatelska

Zniesienie przywilejow wladzy
takich jak immunitety
parlamentarne, za ktorymi
chronili si¢ aferzySci i pospolici
pijacy bedacy postami, co
umozliwialo im unikanie
odpowiedzialnoS$ci karne;j.
Uniemozliwienie zawierania
ludziom wladzy korzystnych
dla siebie transakcji rynkowych
— nabycia nieruchomosci,
udzialu w spotkach itp.,
zniesienie systemu ulg, dotacji,
szczegolnej opieki zdrowotne;j
lub prawnej, jakimi cieszyli si¢




ludzie sprawujacy wladze

Zmniejszenie liczby
funkcjonariuszy panstwowych i
postow

Doprowadzenie do znacznie
wiekszej jawnosci i
przejrzystosci zycia
publicznego i przejrzysto$ci
aparatu wladzy poprzez
konkretne rozwigzania prawne

Zaostrzenie odpowiedzialnoSci
karnej funkcjonariuszy
publicznych

Projekt ustawy o szczegolnych zasadach
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy
publicznych za naruszenie prawa zlozony
do Sejmu 21.03.2006. Skierowany do
Komisji Sejmowych

patrg str. 20-21 Raportu

nie zmienia
istniejacego
stanu rzeczy

Uzdrowienie procesow Czgsciowo odpowiada na to Prawo o czgsciowo
gospodarczych, procedur zamowieniach publicznych — projekt rzadowy igg;:gix 2
przetargowych, systemu patrz str. 22-23 Raportu zwieksza
kontroli dzialalnosci f{agroienia
gospodarczej oraz procesow orupeyne
prywatyzacji

Powolanie komisji ds.

uporzadkowania systemu

prawa, ktora mialaby za

zadanie usystematyzowanie i

eliminacj¢ zbednych przepisow

Powigzanie nowych projektow

ustaw z ich tworca,

wprowadzenie tzw. metryczki

ustawy

Sojusz Lewicy

Demokratycznej

Ratyfikacja Konwencji ONZ Ratyfikowana z inicjatywy rzadu zmniejsza
Przeciwko Korupcji f{igr;%z:;ﬁ‘e

Powolanie Komisji Standardow
Etycznych na wzor brytyjskiej
Komisji Nolana, komisja
bylaby zlozona z pracownikow
administracji oraz
pracownikow naukowych

Wprowadzenie przepisow
antykorupcyjnych do
regulaminow partii
politycznych, ktore powinny




uwzglednia¢ przepisy KK,
wprowadzenie obowigzku ze
strony partii politycznych
umieszczania w statutach partii
zapisow, ktore maja odniesienie
w Kodeksie Karnym w
rozdziale XXXI ""Przestepstwa
przeciwko wyborom i
referendum", a szczegolnie w
art. 250, ktory mowi m. in. o
wywieraniu wplywu (powinna
to nakazywa¢ Ustawa o
partiach politycznych)

Powolanie specjalnej Komisji
poswigconej korupcji w sporcie,
powinna ona wyjas$ni¢ wszelkie
zagadnienia zwigzane z tym
obszarem (powigzania sportu i
biznesu, zaklady sportowe,
pranie pienig¢dzy itp.)

Ograniczenie liczby koncesji i
zezwolen w gospodarce na wzor
zgloszonej do Sejmu
nowelizacji ustawy o
wychowaniu w trzezwoSci

Powolanie przez Senat RP
Komisji, ktorej celem bylby
przeglad prawodawstwa
polskiego pod wzgledem
dzialan antykorupcyjnych

Przywroécenie kontroli
sejmowej nad budzetami
agencji i funduszy

Nowelizacja ustawy o policji,
ktora powinna uwzgledniaé
zapis o pelnej jawnoSci
wszelkich darowizn od osob
prawnych i fizycznych na rzecz
policji poprzez publikacje
wszelkich darowizn

w internecie wg przyjetego
dotad formularza

Wprowadzenie specjalnej
ochrony osoby zglaszajacej
nieprawidlowosci. Obecnie
czesto zdarza sig, Ze osoby takie
sa zwalniane z pracy, nalezy




ulatwic dostep
»Wwhistlerblowers” do organéow
Scigania oraz zapewnic¢ im

anonimowos¢, przynajmniej na

czas prowadzenia dochodzenia

Wprowadzenie internetowego
systemu powiadamiania o
przypadkach korupcji

Wprowadzenie mozliwosci
podawania do publicznej
wiadomos$ci wyrokow

w sprawach korupcyjnych

Inicjatywy dodatkowe

1. Ustawa o zmianie ustawy o prokuraturze
(28.12.2005)

patrg str. 25-26 Raportu

ma szanse
zmniejszy¢
zagrozenia
korupcyjne

Polskie Stronnictwo
Ludowe

Rozliczenie procesu
prywatyzacyjnego poprzez
dokonanie przegladu
wszystkich decyzji
prywatyzacyjnych oraz
dokladnej oceny stanu
realizacji umow. Cz¢s¢ umow
powinna by¢ uniewazniona

Zmiana sposobu stanowienia
prawa poprzez powolanie
Krajowej Rady Legislacyjnej,
czuwajjcej nad tworzeniem
prawa




Realizacja obietnic wyborczych dotyczacych

przeciwdzialania korupcji zlozonych przez partie polityczne

podczas kampanii wyborczej 2005 roku

RAPORT

1. Obietnice wyborcze zlozone przez partie polityczne podczas
kampanii wyborczej 2005 roku

KOALICJA RZADZACA

Prawo i Sprawiedliwos¢

1. Wzmocnienie i zarazem przebudowa shuzby cywilnej

2. Wprowadzenie przepiséw antykorupcyjnych w partiach politycznych

3. Skonsolidowanie budzetu, a ponadto likwidacja zbednych funduszy i agencji

4. Ratyfikacja Konwencji ONZ przeciwko korupcji przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne NZ w dniu 31 pazdziernika 2003

S. Powolanie Urz¢edu Antykorupcyjnego

6. Wprowadzenie do tzw. ustawy antykorupcyjnej zmian zapewniajacych jawnos¢
i sprawdzanie wszystkich oSwiadczen majatkowych

7. Wprowadzenie obowigzku lustracji majatkowej osob pelniagcych funkcje
publiczne

8. Wprowadzenie zmian w ustawie dot. sluzb mundurowych i objecie
postepowaniem dyscyplinarnym osob, ktore odeszly ze sluzby, a wobec ktorych
istnieje podejrzenie popelnienia przestepstwa

Samoobrona

1. Wprowadzenie lustracji majatkowej i gospodarczej

2. Wprowadzenie obowigzku skladania wraz z deklaracjami PIT oswiadczen
majjatkowych

3. Odpolitycznienie wymiaru sprawiedliwosci

4. Wprowadzenie zmian i weryfikacja ustaw zwigzanych z przetargami



Liga Polskich Rodzin

N

Pelne ujawnienie majatkow prominentnych politykow, numerow zagranicznych
kont takich osob, ujawnienie nazwisk bylych tajnych wspoélpracownikéow stuzb
specjalnych PRL pozostajacych w kregu polityki

Wprowadzenie kontroli Sejmu nad budzetami agencji i funduszy

Wprowadzenie dostgpu Sejmu do list osob dokonujacych darowizn na rzecz
instytucji publicznych, w tym fundacji

Dazenie do powolania Wielkiej Komisji Sledczej, ktéra przesledzi caly proces
prywatyzacyjny w III RP i zwiazane z nimi przypadki korupcji, co, zdaniem
LPR, w sposob niewymierny przyczyni si¢ do ograniczenia korupcji na
najwyzszych szczeblach wladzy

Dazenie do zmiany Kodeksu karnego w kierunku zaostrzenia kar dla wszelkich
funkcjonariuszy publicznych za dopuszczenie si¢ korupcji, dotyczy¢ to ma przede
wszystkim wysokich rangg politykéw (zmiana Kodeksu karnego)

Zmiana prawodawstwa dotyczacego policji, wymiaru sprawiedliwosci wzglednie
innych shuzb rewizyjnych oraz doprowadzenie do przeznaczenia na nie wigkszych
srodkow finansowych

Odsunigcie od wladzy skompromitowanych elit, likwidacje¢ wielu urzedow
i instytucji, a takze uproszczenie systemu samorzadowego i odbiurokratyzowanie
panstwa

Powolanie Prokuratorii Generalnej w celu rozliczania procesow zwigzanych
z panstwowym majatkiem na biezaco

PARTIE OPOZYCYJNE

Platforma Obywatelska

g

=

Zniesienie przywilejow wladzy takich jak immunitety parlamentarne, za ktorymi
chronili si¢ aferzysci i pospolici pijacy bedacy poslami, co umozliwialo im
unikanie odpowiedzialnoSci karnej, mozliwosci korzystnych transakcji
rynkowych — nabycia nieruchomosci, udzialu w spotkach itp.; system ulg, dotacji,
szczegllnej opieki zdrowotnej lub prawnej, jakimi cieszyli si¢ ludzie sprawujacy
wiladze

Zmniejszenie liczby funkcjonariuszy panstwowych i postow

Doprowadzenie — poprzez konkretne rozwigzania prawne — do znacznie wigkszej
jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego i aparatu wladzy

Zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej funkcjonariuszy publicznych

Uzdrowienie procesow gospodarczych — procedur przetargowych, systemu
kontroli dzialalnosSci gospodarczej oraz proceséw prywatyzacji

Powolanie komisji ds. uporzagdkowania systemu prawa, ktéra mialaby za zadanie
usystematyzowanie i wyrzucenie zbednych przepisow

Powigzanie nowych projektow ustaw z ich tworcg, wprowadzenie tzw. metryczki
ustawy
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Sojusz Lewicy Demokratycznej

p—

Ratyfikacja konwencji Narodoéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji

. Powolanie Komisji Standardow Etycznych na wzor brytyjskiej Komisji Nolana,

komisja bylaby zlozona z pracownikéw administracji oraz pracownikow
naukowych

Wprowadzenie przepisow antykorupcyjnych do regulaminéow  partii
politycznych, ktéore powinny uwzglednia¢ przepisy KK; wprowadzenie
obowigzku ze strony partii politycznych umieszczania w statutach partii zapisow,
ktore maja odniesienie w Kodeksie Karnym w rozdziale XXXI '"Przestepstwa
przeciwko wyborom i referendum", a szczegolnie w art. 250 - moéowi m.in.
o wywieraniu wplywu. Powinna to nakazywac ustawa o partiach politycznych

. Powolanie specjalnej komisji poswigeconej korupcji w sporcie, powinna ona

wyjasni¢ wszelkie zagadnienia zwigzane z tym obszarem (powijzania sportu
i biznesu, zaklady sportowe, pranie pienig¢dzy itp.)

Ograniczenie liczby koncesji i zezwolen w gospodarce na wzor zgloszonej do
Sejmu nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwoSci

Powolanie przez Senat RP komisji, ktorej celem bylby przeglad prawodawstwa
polskiego pod wzgledem dzialan antykorupcyjnych

Przywrocenie kontroli sejmowej nad budzetami agencji i funduszy

Nowelizacja ustawy o policji, ktora powinna uwzgledni¢ zapis o pelnej jawnoSci
wszelkich darowizn od oséb prawnych i fizycznych na rzecz policji poprzez
publikacje wszelkich darowizn w internecie wg przyjetego dotad formularza
Wprowadzenie specjalnej ochrony dla oséb zglaszajacych nieprawidlowosci,
obecnie czesto zdarza sig, Zze osoby takie sq zwalniane z pracy, nalezy ulatwic
dostep "whistlerblowers' do organow Scigania oraz zapewni¢ im anonimowos¢,
przynajmniej na czas prowadzenia dochodzenia

10. Wprowadzenie internetowego systemu powiadamiania o przypadkach korupcji
11. Wprowadzenie, za zgoda wymiaru sprawiedliwosci, mozliwosci podawania do

publicznej wiadomosci wyrokow w sprawach korupcyjnych

Polskie Stronnictwo Ludowe

1.

2.

Rozliczenie procesu prywatyzacyjnego poprzez dokonanie przegladu wszystkich
decyzji prywatyzacyjnych oraz dokladnej oceny stanu realizacji umow; cze$¢
umow powinna by¢ uniewazniona

Zmiana sposobu stanowienia prawa poprzez powolanie Krajowej Rady
Legislacyjnej, czuwajacej nad tworzeniem prawa
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I1. Inicjatywy ustawodawcze stanowiace realizacje obietnic
zlozonvych przez partie w kampanii do parlamentu w 2005 roku

PARTIE KOALICJI RZADZACEJ

Prawo i Sprawiedliwos¢

» Shuzba cywilna

Prawo 1 Sprawiedliwos¢ zadeklarowalo, ze trzeba wzmocni¢ 1 zarazem przebudowac
stuzbe¢ cywilnag. Obowigzujaca w momencie skladania deklaracji czes¢ przepisow
dotyczacych stluzby cywilnej w ocenie Prawa i Sprawiedliwosci miata charakter
fasadowy 1 petnila jednoczesnie funkcje parasola ochronnego wobec osob, ktore np.
dopuszczaly si¢ zachowan nieetycznych. Z tego powodu nalezalo urealni¢
uwarunkowania prawne i funkcjonowanie stuzby cywilne;.

Realizacja

1/ Ustawa z dnia 10 marca 2006 roku o zmianie ustawy o pracownikach
samorzgdowych, ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz ustawy

o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 79, poz. 549, Ustawa weszta w Zycie 25 maja
2006)

Kto skladal projekt

Projekt zostat ztozony do Sejmu przez Prezesa Rady Ministrow Kazimierza
Marcinkiewicza 6 stycznia 2006 roku.

Czy projekt realizuje obietnice wyborcze zloZone w 2005 roku lub odnosi si¢ do nich?

W trakcie kampanii wyborczej Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ obiecywalo wzmocnienie i
przebudowe stuzby cywilnej poprzez urealnienie uwarunkowan prawnych i1 usprawnienie
jej funkcjonowania. Zdaniem PiS ustawa wprowadzajaca zmiany w trzech ustawach (o
pracownikach samorzadowych, o Najwyzszej Izbie Kontroli 1 o stuzbie cywilnej)
doprowadzi do bardziej racjonalnej, stuzacej panstwu, szeroko pojetej wladzy publiczne;,
gospodarki kadrami urzedniczymi. Zmiany te zwigkszajg rowniez, zdaniem PiS, mozliwo$¢
przyciggania przez panstwo kompetentnych osob do stuzby na jego rzecz (cyt. za min.
Ludwikiem Dornem). W _trakcie kampanii wyborczej Platforma Obywatelska nie poruszala
watku wzmocnienia stuzby cywilnej, natomiast wielokrotnie podkreslala koniecznos¢
wprowadzenia takich rozwiazah prawnych, ktore prowadzityby do znacznie wigksze]
jawnosci 1 przejrzystosci w zyciu publicznym 1 przejrzystosSci aparatu wiadzy, Sojusz
Lewicy Demokratycznej mowit o koniecznosci monitorowania konkurséw przy
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przyjmowaniu do pracy 1 obsadzaniu stanowisk w SC, Socjaldemokracja Polska w
obietnicach wyborczych podkreslata konieczno$¢ wzmocnienia stuzby cywilne;.

Obserwujac przebieg dyskusji nad projektem ustawy o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych, ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz ustawy o stuzbie cywilne;j,
protesty PO 1 SLD przeciwko wprowadzeniu jej w zycie w ksztalcie proponowanym przez
projektodawce, czyli rzad, mozna potraktowa¢ jako proby wypelnienia obietnic
wyborczych. Postowie obu partii wskazywali na naruszenie przez ustawe zasady rownosci,
jawnosci i transparentnosci sluzby cywilnej (kierowanie do wykonywania zadan w
ramach stuzby publicznej pracownikéw innych jednostek z pominigciem naboru oraz
postepowania kwalifikacyjnego) oraz naruszenie zasady systemu w sluzbie cywilnej
(decentralizacja zarzadzania kadrami SC). W trakcie prac w komisjach nad ksztalttem
ustawy  szczegOlnie aktywnie uczestniczyli  przedstawiciele Sojuszu  Lewicy
Demokratycznej (gléwnie proponujac poprawki lub wnoszac wnioski o odrzucenie ustawy
w proponowanym przez rzad ksztalcie).

Nowe zapisy wprowadzone przez ustawe

Ustawa o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy o Najwyzsze] Izbie
Kontroli oraz ustawy o stuzbie cywilnej w praktyce daje mozliwos$¢ przeniesienia do stuzby
cywilnej pracownikow samorzadowych i1 kontrolerow NIK z pominigciem naboru i
procedury konkursowej oraz stuzby przygotowawczej.

Zmiany w ustawie o pracownikach samorzadowych dajg mozliwo$¢ przeniesienia
mianowanego pracownika samorzadowego na okres szeSciu miesiecy do innego
pracodawcy samorzadowego lub do stuzby cywilnej za jego zgoda i za zgoda stron, ktore sg
zainteresowane przeniesieniem, czyli zarowno dotychczasowego pracodawcy, jak i
dyrektora — reprezentanta pracodawcy czy dyrektora generalnego urzedu, do ktoérego osoba
ma by¢ przeniesiona (art. 7 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych).
Przeniesienie takie dopuszczalne jest tylko raz na dwa lata, nie moze narusza¢ waznego
interesu pracodawcy i uzasadnione musi by¢ szczegdlnym interesem stuzby cywilnej (art.
7a, ust. 1 1ust. 2 ustawy).

Podobna regulacja dotyczy pracownikow nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci
kontrolne lub pracownikow zatrudnionych na stanowisku administracyjnych w Najwyzszej
Izbie Kontroli (z ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (art. 77 a ust. 1 1 ust. 2).

W ustawie o stuzbie cywilnej: ,,stanowiska urzednicze w urzedach mogg zajmowac osoby
oddelegowane na podstawie odrebnych przepisow do wykonywania zadan poza jednostkg
organizacyjna, w ktorej sa zatrudnione, jezeli za przeniesieniem przemawia szczegolny
interes stuzby cywilnej. Osoby, o ktorych mowa stajg si¢ z dniem przeniesienia
pracownikami stuzby cywilnej. Do stazu pracy w SC tych osob zalicza si¢ okres
zatrudnienia w jednostce organizacyjnej, z ktorej nastapito przeniesienie” (art. 2 ust. 3 1 ust.
3a) — w mys$l tego =zapisu, w polaczeniu ze zmianami ustawy o pracownikach
samorzadowych 1 NIK pracownicy samorzadowi oraz kontrolerzy NIK dotaczyli do grupy
prokuratorow, sedziow 1 zolnierzy zawodowych, ktérym juz wczesniejsze nowelizacje
stworzyly taka mozliwos¢. Ponadto, w ustawie o stuzbie cywilnej skrocony zostal okres
stuzby przygotowawczej z 6 do 2 miesigcy (,,Stuzba przygotowawcza trwa 2 miesiace i
konczy si¢ nie pdzniej niz po uplywie 18 miesiecy od podjecia przez pracownika pracy w
danym urzedzie”, art. 25 ust. 4), a osoby oddelegowane (podobnie jak absolwenci KSAP)
zostali zwolnieni z koniecznosci odbywania stuzby przygotowawczej (,,0Osoby, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 3 zwolnione s3 z odbywania stuzby przygotowawczej, o ile w jednostce
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organizacyjnej, z ktorej zostaty przeniesione, zatrudnione byly w dniu przeniesienia na czas
nieokreslony 1 przepracowaty w tej jednostce co najmniej 3 lata”, art. 27 ust. 1a).

Wplyw wprowadzenia ustawy na zwiekszenie przejrzystosci w Zyciu publicznym

Przed rozpoczgciem prac komisji seymowych opnie na temat projektu wydali: Seymowe
Biuro Studiéw 1 Ekspertyz, Rada Stuzby Cywilnej, Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu,
Rada Sekcji Krajowej Pracownikow Administracji Rzadowej 1 Samorzadowej NSZZ
»Solidarnos¢,” eksperci Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Ponadto projekt
zaopiniowany zostal przez organizacje pozarzagdowe: Fundacj¢ im. Stefana Batorego,
Instytut Spraw Publicznych 1 Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka, a takze przez Zespot do
Spraw Dialogu z Partnerami Spotecznymi przy Szefie Stuzby Cywilne;.

Projekt zostat takze poddany ekspertyzie prawnej Biura Studiow i Ekspertyz Sejmu. W jej
swietle projekt ustawy nie precyzowal, czy oddelegowani mieli sta¢ si¢ pracownikami
stuzby cywilnej czy urzednikami stuzby cywilnej, naruszat art. 60 Konstytucji, zgodnie z
ktorym obywatele polscy majq prawo do dostepu do shuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Ponadto watpliwosci wzbudzito przenoszenie pracownikéw NIK na stanowiska
urzednicze w urzedach stuzby cywilnej. Zdaniem ekspertow prawnych na bezstronnos¢
kontrolerow NIK rzutowa¢ moze mozliwo$¢ pracy najpierw w administracji rzadowej, a
potem powrotu do NIK. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze bedq musieli kontrolowa¢ dziatania,
ktore wezesniej, zatrudnieni w administracji, organizowali.

Zdaniem wigkszosci ekspertow zmiany w ustawach dotyczace przenoszenia
1 oddelegowywania urzednikow samorzadowych 1 NIK nie bedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej do pracy w urzedach administracji rzadowej godza w podstawy
obiektywnego, opierajacego si¢ na jawnych kryteriach oraz zasadzie obsadzania wyzszych
stanowisk w drodze otwartego konkursu systemu stuzby cywilnej w Polsce. Pamigtac
nalezy, ze celem ustanowienia korpusu stuzby cywilnej bylo zapewnienie zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego 1 politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa w
urzedach administracji panstwowej.

Wprowadzone zmiany stwarzaja zagrozenie obnizenia poziomu merytorycznego kadr oraz
godza w zasad¢ neutralnosci politycznej stuzby cywilnej. Dotychczasowe doswiadczenia
praktyki naboru do pracy w instytucjach samorzadowych wskazuja na czeste stosowanie
krytertum przynalezno$ci politycznej. Ponadto zmiany te wpltyna w sposéb istotny na
sposob zarzadzania kadrami (dotychczas scentralizowany, lezacy w kompetencjach Szefa
Stuzby Cywilnej). W trakcie dyskusji nad projektem ustawy proponowane zmiany
negatywnie zaopiniowata takze Rada Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji
Rzadowej 1 Samorzadowej NSZZ , Solidarno$¢”, uznajac, ze zmiany te prowadza do
wykluczenia spotecznej i sadowej kontroli prawidlowosci naboru do stuzby cywilne;j,
a nieostro$¢ pojecia ,,interes stuzby cywilnej” zdominowa¢ moze obiektywne potrzeby 1
kryteria stuzby cywilnej.

Takze Rada Stuzby Cywilnej negatywnie zaopiniowala proponowane zmiany, uzasadniajac
to naruszeniem konstytucyjnych zasad ustroju stuzby cywilnej (naruszenie art. 153
Konstytucji) oraz zagrozeniem dla systemu naboru do shizby cywilnej (koniecznos¢
zdecentralizowania zarzadzania kadrami).

Ponadto kontekst wprowadzania owych zmian wzbudzil obawy tworzenia prawa na
potrzeby realizacji biezacych celow politycznych.
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Zmiany przyjete w procesie legislacyjnym

W stosunku do przedstawionego przez rzad projektu w uchwalonej ustawie wprowadzono 4
poprawki (dotyczyly one wytacznie ustawy o shuzbie cywilnej):

Poprawki przyjete po I czytaniu

w art. 2 ustawy o sluzbie cywilnej dodano ustep 3a w nastepujacym brzmieniu:

,3a. Osoby, o ktorych mowa w ust.3 stajq sie z dniem przeniesienia pracownikami stuzby
cywilnej. Do stazu pracy w SC tych osob zalicza sie okres zatrudnienia w jednostce
organizacyjnej, z ktdrej nastqpilo przeniesienie”

w art. 27 ustawy o sluzbie cywilnej dodano nowy ustep w nastepujacym brzmieniu:

,la. Osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 zwolnione sq z odbywania stuzby
przygotowawczeyj, o ile
w jednostce organizacyjnej, z ktorej zostaly przeniesione, zatrudnione byly w dniu
przeniesienia na czas nieokreslony i przepracowaly w tej jednostce co najmniej 3 lata”
Poprawki przyjete po 11 czytaniu

w art. 25 ustawy o sluzbie cywilnej dodano ustep 4 w nastepujacym brzmieniu:

4. Stuzba przygotowawcza trwa 2 miesiqce i konczy sie nie pozniej niz po uplywie 18
miesiecy od podjecia przez pracownika pracy w danym urzedzie”

w art. 4 ustawy o stuzbie cywilnej dodano ustep w nastepujacym brzmieniu

1. W okresie 3 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy o stanowiska wymienione w
art. 41 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 3, mogq ubiegac si¢ czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej niebedqcy urzednikami stuzby cywilnej”

Dodatkowo z, prac parlamentarnych

I czytanie (25 stycznia 2006): Komisja ds. Kontroli Pahstwowej, Komisja Administracii 1
Spraw Wewnetrznych, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

- PO, SLD: wnosza o wycofanie projektu ustawy i przygotowaniu go jeszcze raz, z
uwzglednieniem watpliwosci 1 uwag poruszonych podczas posiedzenia Komisji.
Wnhiosek zostal odrzucony gltosami PiS, Samoobrony i LPR. Po pierwszym czytaniu
projekt zostat skierowany do rozpatrzenia w podkomisji sktadajacej si¢ z 9 postow
(2-PO, 1-SLD, 3 -PiS, 1-PSL, 1 — Samoobrona, 1 — LPR)

Praca w komisjach po I czytaniu

16 luty 2006 — podkomisja — trzy zgloszone poprawki, w tym dwie zaakceptowane przez
cztonkow podkomisji, jedna (SLD) odrzucona

Przyjete poprawki:

w art. 2 ustawy o sluzbie cywilnej dodano ustep 3a w nastepujacym brzmieniu:

,3a. Osoby, o ktorych mowa w ust. 3 stajq si¢ z dniem przeniesienia pracownikami stuzby
cywilnej. Do stazu pracy w SC tych osob zalicza sie okres zatrudnienia w jednostce
organizacyjnej, z ktdrej nastqpilo przeniesienie”
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w art. 27 ustawy o sluzbie cywilnej dodano nowy ustep w nastepujacym brzmieniu:

la. Osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 zwolnione sq z odbywania stuzby
przygotowawczeyj, o ile
w jednostce organizacyjnej, z ktorej zostaly przeniesione, zatrudnione byly w dniu
przeniesienia na czas nieokreslony i przepracowaly w tej jednostce co najmniej 3 lata”

Trzecia, odrzucona poprawka (zgltoszona przez posta SLD), dotyczy¢ miata umozliwienia
zajmowania stanowisk urzedniczych w urzedach takze przez osoby oddelegowane lub
przeniesione na podstawie odrebnych przepisow (w sytuacji szczegolnego interesu stuzby
cywilnej, stwierdzanego przez Szefa Stuzby Cywilnej).

24 lutego 2006 — sprawozdanie przedlozone komisjom przez podkomisije

- wniosek o odrzucenie sprawozdania (SLD) — odrzucony

- wnioski o wprowadzenie poprawek (SLD: zamiana ,przeniesienie” na
,oddelegowanie” w ustawie o NIK, doprecyzowanie ,uzasadniony przypadek” w
ustawie o pracownikach samorzadowych; Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu —
zastosowanie sformutowania ,,na czas nieokreslony” — wszystkie odrzucone

- przyjecie projektu ustawy

II czytanie na posiedzeniu Sejmu (9 marca 2006)

- pytania, dyskusje, wnioski 1 propozycje poprawek
- skierowano ponownie do komisji w celu przedstawienia sprawozdania

Praca w komisjach po II czytaniu (10 marca 2006)

- Krystyna Szumilas (PO) z grupa postow oraz Klub SLD zglosili wniosek o
odrzucenie projektu ustawy — wniosek odrzucony

- poprawka nr 1: Posel PiS (poprawka dotyczaca skrocenia czasu stuzby
przygotowawczej z 6 do 2 miesiecy) — poprawka przyjeta

- poprawka nr 2: Klub PiS (poprawka dopuszczajaca cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej niebedacych urzednikami stuzby cywilnej do stanowisk dyrektora
generalnego urzedu oraz Glownego Inspektoratu Audytu Wewnetrznego) -
poprawka przyjeta

III czytanie na posiedzeniu Sejmu (10 marca 2006)

- pojawily si¢ wnioski o odrzucenie ustawy oraz o ponowne skierowanie do poprawek
— odrzucone

- glosowanie nad ustawg — wynik gtosowania: 216 za, 151 przeciw, 1 wstrzymatl sie
od glosu

Ustawe przekazano Marszalkowi Senatu 13 marca 2006

Senat

- dwie poprawki (senator Janusz Kubiak z LPR — poprawka dotyczy¢ miata dodania
ustepu do art. 4, moOwigcego o stosowaniu art. 48 ust. 11 la ustawy wobec czlonka
korpusu stuzby cywilnej niebedacego urzednikiem SC wyltonionego na drodze
konkursu na stanowisko dyrektora generalnego urzedu lub Gléwnego Inspektora
Audytu Wewngetrznego; senator Mariusz Witczak z PO — poprawka dotyczy¢ miata
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sposobu informowania o przeniesieniu oraz uzasadniania szczegdlnego interesu
stuzby cywilnej, ktory przemawiat za przeniesieniem) — obie poprawki odrzucone

24 kwietnia 2006 roku Prezydent RP podpisal ustawe

Podsumowanie glosowan plenarnych

Glosowanie nad przyjeciem w catosci projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych, ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz ustawy o stuzbie cywilnej w
brzmieniu proponowanym przez Komisj¢ Administracji 1 Spraw Wewnetrznych, Komisje
do Spraw Kontroli Pafstwowej oraz Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej, wraz z przyjetymi poprawkami, odbylo si¢ 10 marca 2006 roku. Glosowato
368 postow. Za — 216, przeciw — 151 wstrzymato si¢ — 1, nie glosowato — 92 .

Za przyjeciem ustawy glosowali postowie PiS (142), Samoobrony (39), LPR (32),
niezalezni (3). Przeciwko ustawie glosowali postowie PO (99), SLD (31), PSL (19),
niezalezni (1), PiS (1). Od glosu wstrzymata si¢ 1 osoba.

Licznos¢ | Glosowalo Za Przeciw ‘ Wstrzy malo Nie

Klub/Kolo sI¢ glosowalo
s | s e | o | 1 - | o
R O R R T R R
| Samoobrona | 56 | 39 | 39 | - | - | 17
T T I T B T R
%S - T S R T
= T N T CLN A A CEN A
niez. 5 5 3 1 1 _

2) Poselski projekt ustawy o sluzbie cywilnej

zlozony 29 marca 2006 przez czlonkow klubu PiS, Sejm przyjal ustawe po poprawkach
Senatu 24 sierpnia 2006

oraz

3) Poselski projekt ustawy o panstwowym zasobie kadrowym, obsadzaniu

wysokich stanowisk panstwowych oraz o zmianie niektérych ustaw
zlozony do Sejmu 29 marca 2006, Sejm przyjal ustawe po poprawkach Senatu
24 sierpnia 2006

Obie ustawy zostaly podpisane przez Prezydenta 14 wrzesnia 2006
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Wplyw projektowanych zmian na przejrzystos¢ iycia publicznego

Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego zglaszajac zainteresowanie
pracami legislacyjnymi nad projektami podnosit nastepujace kwestie:

a) Upolitycznienie naboru na wysokie stanowiska panstwowe

Projekty przewiduja wytaczenie z korpusu stuzby cywilnej wyzszych stanowisk.
Stanowiska te majg by¢ obsadzane w drodze powotania sposrod osob nalezacych do
panstwowego zasobu kadrowego. Jednoczesnie rezygnuje si¢ z zasady konkurencyjnego
naboru na te stanowiska. Organ powotujacy bedzie miat wigc swobode dokonania wyboru
urzednika zgodnie z krytertum przynaleznosci politycznej. Problematyczny pozostaje
rowniez fakt, ze obsadzanie wyzszych stanowisk nastepuje w drodze powolania, nie za$
mianowania. Pociaga to za soba obnizong stabilno$¢ zawodowa 0sob sprawujacych funkcje
(osoba powotana moze bowiem by¢ w kazdej chwili odwotana), a tym samym powoduje
wigksza podatnos¢ na wplywy 1 naciski polityczne.

Projektowane rozwigzanie rodzi watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasadg
politycznej neutralnosci stuzby cywilnej oraz jej zawodowego charakteru. Art. 153 ust. 1
Konstytucji stanowi, iz ,w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego
1 politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji rzadowe;j
dziata korpus stuzby cywilnej”. Watpliwosci nie rozwiewa fakt, ze osoby piastujace te
stanowiska formalnie nie naleza do korpusu stuzby cywilnej. Po pierwsze, w cytowanym
przepisie mowa o apolitycznym wykonywaniu zadan. Czy osoby powotane do pracy w
administracji panstwowej na powyzszych zasadach beda moglty wykonywac te zadania w
sposob apolityczny? Po drugie, jak zauwaza prof. Hubert Izdebski w swojej opinii
dotyczacej obu projektow, ,nie mozna (...) przypisywac terminowi “korpus shuzby
cywilnej” dowolnej, czysto konwencjonalnej tresci. Przyjecie innego zalozenia
umozliwiatoby twierdzenie, ze w §wietle art. 153 Konstytucji dopuszczalne jest ustawowe
stworzenie “korpusu stuzby cywilnej)” ztozonego wytacznie z pracownikéw najnizszego
szczebla, czysto wykonawczych — przy uznaniu wszystkich pozostalych stanowisk za
podlegajace innym regutom”. Analizujac zakres podmiotowy korpusu stuzby cywilnej prof.
Izdebski przyrownuje go do korpus Sit Zbrojnych 1 stwierdza, iz taki ,[korpus], ktory by
skladat si¢ wylacznie z szeregowcoédw, podoficerow 1 nizszych oficerow, jest
niewyobrazalny”.

Zasada konkurencyjnosci w aktualnym stanie prawnym ma — po pierwsze — w zatozeniu
eliminowa¢ wpltywy pozamerytoryczne na decyzje kadrowe, po drugie — stanowi narzedzie
weryfikujace merytoryczne przygotowanie do pelnienia danego stanowiska. W
projektowanych rozwigzaniach gwarantem takim majg by¢ egzaminy do panstwowego
zasobu kadrowego. Konkurs natomiast oglasza Prezes Rady Ministrow jedynie w wypadku,
gdy ze wzgledu na szczegdlne doswiadczenie lub umiejetnosci zawodowe wymagane do
pracy na danym stanowisku nie jest mozliwe powotanie na nie osoby z Panstwowego
Zasobu Kadrowego. O ile jednak kryteria konkursu ustala si¢ z uwzglednieniem specyfiki
danego stanowiska, to egzaminy warunkujace wpis kandydata do Panstwowego Zasobu
Kadrowego bedaq mialy charakter ogolny. Weryfikacja wiedzy na podstawie tych
egzaminOw nie bedzie zatem miata waloru sprawdzenia, czy kandydat posiada niezbedna
wiedz¢ dla objecia konkretnego stanowiska. Rozwiazanie to zatem podwaza zasade
zawodowego wykonywania zadan panstwa.
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b) Zniesienie stanowiska Szefa Shuzby Cywilnej

Zniesione zostaje stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej. W mysl art. 8 ust. 1 projektu Ustawy
o stuzbie cywilnej nadzor nad stuzba cywilng przejmuje Prezes Rady Ministrow. W
zamysle projektodawcow rowniez Prezes Rady Ministrow ma by¢ gwarantem politycznie
neutralnego 1 bezstronnego wykonywania zadan panstwa przez stuzbe cywilna. Watpliwe
wydaje si¢ zatozenie, ze Premier, ktory z natury rzeczy reprezentuje uklad sit politycznych
W panstwie, moze w sposob neutralny politycznie petni¢ nadzor nad stuzba cywilna.
Gwarancje takie w wigkszym stopniu zapewnia kadencyjna funkcja Szefa Stuzby Cywilnej.

¢) Zniesienie Rady Stuzby Cywilnej

Pierwotny ksztalt regulacji przewidywat zniesienie Rady Stuzby Cywilnej. Z uwagi na
kompetencje (Rada stanowita organ oceniajacy przebieg postepowan kwalifikacyjnych
1 konkursowych w stuzbie cywilnej z punktu widzenia zasad zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego 1 politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa), a takze z uwagi na
sktad rady (w potowie tworzyli ja przedstawiciele klubéw parlamentarnych, w potowie
eksperci) — wydaje sig, ze w szczegdlnosci w nowo budowanym systemie tego rodzaju ciato
doradcze byloby pozadane.

Projektodawcy juz na etapie prac podkomisji sejmowej wniesli autopoprawke do projektu
ustawy o PZK, wprowadzajqcq Rade Stuzby Publicznej.

d) Ograniczenie dostepnosci informacji o wolnych wakatach w sluzbie
cywilnej; wylaczenie kontroli spolecznej nad obsadzaniem stanowisk
w administracji panstwowe;j

Projekt ustawy o stuzbie cywilnej przewiduje w art. 12 ust. 1, ze ogloszenia o naborze
w stuzbie cywilne] upowszechniane sa jedynie w Biuletynie Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Uwzgledniajac, iz Biuletyn Informacji Publicznej
prowadzony jest w formie elektronicznej, natomiast poziom informatyzacji polskiego
spoteczenstwa pozostaje wciaz na bardzo niskim poziomie, upowszechnianie informacji o
prowadzonym naborze wylacznie ta droga nie zapewnia szerokiego dostepu do nich.
Wskazane byloby wprowadzenie zasady publikowania ogloszen o wolnych wakatach
W prasie o zasiggu ogolnokrajowym.

Co wigcej, projektowana regulacja zwalnia dyrektora generalnego urzedu z obowiazku
podania do publicznej wiadomosci wynikow naboru. Ogranicza to w istotny sposob
mozliwos¢ weryfikowania prawidtowosci procesu rekrutacji przez opini¢ spoteczng.
Informacja o wynikach naboru powinna by¢ podawana przynajmniej w Biuletynie
Informacji Publicznej, wskazane byloby rowniez udostgpnianie tej informacji w prasie
o zasiggu ogolnopolskim.

e) Shuzba przygotowawcza

W aktualnym stanie prawnym stuzba przygotowawcza jest obligatoryjna 1 trwa 6 miesiecy.
Osoba nowozatrudniona moze by¢ z niej zwolniona tylko w szczegolnie uzasadnionym
przypadku. Projektowane zmiany przewiduja zniesienie obligatoryjnej shuzby
przygotowawczej. W mysl art. 18 ust. 1 projektu ustawy o stuzbie cywilnej Dyrektor
Generalny moze skierowac pracownika do odbycia stuzby. Trwa ona jednak nie dluzej niz
3 miesiace. Stluzba przygotowawcza jest istotnym elementem merytorycznego
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przygotowania pracownikow do wykonywania obowiazkow stuzbowych. Postulujemy jej
zachowanie w obecnym ksztalcie. Na potrzebe utrzymania stuzby przygotowawczej
zwracal uwage rowniez Jan Pastwa w toku prac podkomisji.

Zmiany wprowadzone w trakcie prac legislacyjnych

W Sejmie

- Rada Shluzby Publicznej. Rzad wnidst autopoprawke wprowadzajaca do projektu
ustawy o PZK Rade Stuzby Publicznej jako ,organ opinio-doradczy oceniajacy
przebieg postepowan kwalifikacyjnych, konkursowych 1 egzaminacyjnych w stuzbie
publicznej” (art. 21). W odréznieniu od skladu Rady Stuzby Cywilnej, gdzie
zasiadali — stosunku pot na pot — eksperci oraz przedstawiciele wszystkich klubow
parlamentarnych, w Radzie Stuzby Publicznej 2/3 sktadu stanowi¢ beda eksperci
powotywani przez Prezesa Rady Ministrow oraz 1/3 — parlamentarzysci. W
projekcie nie méwi si¢ juz, ze Rada wykonuje swoje zadania z punktu widzenia
zasad zawodowego, rzetelnego, bezstronnego 1 politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa.

- Wprowadzono obowiazek upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach
pracy w stuzbie cywilnej poprzez wywieszenie informacji w miejscu powszechnie
dostepnym w urzedzie organizujacym nabor - projekt przewidywal ogloszenie
wylacznie w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(art. 12 ust. 1) — poprawka PO.

- Korpusem stuzby cywilnej objeto osoby zatrudnione w Urzedzie Rejestracji
Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych 1 Produktow Biobojczych oraz
Biurze Nasiennictwa lesnego — poprawka PIS.

- W wypadku tymczasowego aresztowania stosunek pracy wygasal bedzie nie tylko w
odniesieniu do urzednikow stuzby cywilnej (tak przewiduje projekt), lecz w
odniesieniu do wszystkich cztonkow korpusu — poprawka PO.

- W wypadku wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub karnego dyrektor
generalny bedzie mogt zawiesi¢ nie tylko urzednika, ale kazdego cztonka korpusu —
poprawka PO.

- Zniesiono przywilej dodatkowego urlopu wypoczynkowego dla cztonkow korpusu
stuzby cywilnej z wieloletnim stazem pracy — poprawka PIS.

- Ocenie okresowe] podlega¢ beda juz nie wszyscy czlonkowie korpusu, a jedynie
urzednicy stuzby cywilnej — poprawka PIS.

- Zmiana zakresu podmiotowego Rozdzialu 8 — Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna — w
projekcie mowa o urzednikach stuzby cywilnej, poprawka rozciaga zasady
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na wszystkich cztonkow korpusu.

W Senacie

PO wnioskowata o odrzucenie obu projektow. Wobec odrzucenia wniosku, PO
zglosita trzydziesci dwie poprawki porzadkujace oraz poprawiajace jakosc
legislacyjna ustaw. Istotne z punktu widzenia przejrzystosci zycia publicznego
zmiany wprowadzone przez Senat obejmuja;

- Na Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow naktada si¢ dodatkowe zadanie —
prowadzenie ,ewidencji jednostek organizujacych 1 prowadzacych szkolenia w
stuzbie cywilnej”. Lista podmiotow prywatnych prowadzacych szkolenia moze by¢
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traktowana jako lista podmiotéw ,akredytowanych” 1 prowadzi¢ do naruszenia
zasad konkurencji — poprawka odrzucona w komisji sejmowe;.

Przy naborze na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilne; wydluzony zostaje
termin sktadania dokumentow z 10 do 14 dni. Kwestia ta byta dyskutowana rowniez
w czasie prac podkomisji. Dla dostatecznego upowszechnienia informacji o wakacie
10-dniowy termin wydaje si¢ zbyt krotki. W okreslonych sytuacjach (np. w
wypadku tygodnia, w ktorym wypadaja dni wolne od pracy) moze okazac sig, ze
jest to termin, ktory nie daje realnych mozliwosci przygotowania wymaganych
dokumentow — poprawka odrzucona w komisji sejmowe;.

Senat proponuje, aby informacja o kandydatach stanowita informacj¢ publiczng,
natomiast informacja o wynikach naboru byta obligatoryjnie publikowana przez
dyrektora generalnego urzedu — poprawka odrzucona w komisji sejmowe;.

Projekt ustawy przewiduje, ze informacja o wynikach stanowi informacje¢ publiczng,
bedzie =zatem dostepna dla zainteresowanych, natomiast nie podlega
obligatoryjnemu upowszechnieniu. Co do informacji o kandydatach — projekt
milczy. Z punktu widzenia przejrzystosci naboru jest to istotny mankament. Dopiero
zestaw: informacja o kandydatach plus informacja o wynikach naboru daje realna
mozliwo$¢ oceny rzetelnosci wyboru.

Senat proponuje, aby zakaz zatrudnienia osob pozostajacych w bliskich relacjach
rodzinnych dotyczyt nie tylko stuzby cywilnej, ale calej stuzby publicznej, tj. aby
zakaz odnosil si¢ rowniez do wysokich stanowisk panstwowych — poprawka
przyjeta w komisji sejmowe;.

Senat proponuje, aby Rada Stuzby Publicznej sktadala si¢ w potowie z ekspertow, w
potowie z przedstawicieli klubow parlamentarnych — poprawka odrzucona w
komisji seymowej.

Senat proponuje, aby wysokie stanowiska panstwowe mogly takze zaymowac¢ osoby
oddelegowane na podstawie odrebnych przepisow do wykonywania zadan poza
jednostka organizacyjng, w ktorej sa zatrudnione — poprawka przyjeta w komisji
sejmowej przy pozytywnej rekomendacji PIS.

PO i SLD =zapowiedzialo zaskarzenie ustaw do Trybunalu Konstytucyjnego,
zarzucajac naruszenie przez ustawy zasady apolitycznos$ci stuzby cywilnej.

Dodatkowo z prac podkomisji nad projektem Ustawy o Stuzbie Cywilne;:

Odrzucone propozycje poprawek PiS:

znie$¢ obowiazek upowszechniania listy kandydatoéw starajacych si¢ o zatrudnienie
w shuzbie cywilnej, spetniajacych wymagania formalne (art. 14 ust. 1)

podczas dyskusji o tym, jaki podmiot ma by¢ umocowany do wystepowania
w sporach sadowych w sprawach dotyczacych postgpowan kwalifikacyjnych —
strona rzadowa (Rajmund Jaroszek, dyrektor gabinetu politycznego MSWiA)
poddaje w watpliwosc¢, czy postepowania kwalifikacyjne w ogole powinny podlegac
kontroli sadowej; sugeruje, ze przy postepowaniu kwalifikacyjnym droga sadowa
nie powinna przyshigiwac

znie$¢ przywilej platnych urlopow dla poratowania zdrowia — postowie nie
popieraja propozycji, uwazaja ze jest zbyt radykalna, zaden nie wniost stosowne]
poprawki

QOdrzucone propozycje poprawek PO:

przywroéci¢ Szefa Stuzby Cywilnej
przywroéci¢ Rade Stuzby Cywilne;j
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- wprowadzi¢ obowiazek upowszechniania w BIP KPRM oraz w miejscu
powszechnie dostepnym w danym urzedzie wynikow naboru do stuzby cywilnej (w
my$l projektu informacje o wyniku naboru stanowig informacje publiczna,
podlegaja zatem udostepnieniu na wniosek, ale juz nie sa upubliczniane z urzedu)

- wprowadzi¢ obligatoryjna 2-miesigczng shuzbe przygotowawcza, minister Jan
Pastwa stwierdza, ze stuzba przygotowawcza, o ile niekonieczna dla osoby, ktora
przechodzi do innego urzedu, istotnie jest potrzebna dla osoby, ktora po raz
pierwszy podejmuje prace w administracji publiczne;j

- nie KSAP (jak przewiduje projekt), a szef KPRM powinien prowadzi¢
postegpowania kwalifikacyjne dla pracownikow stuzby cywilnej ubiegajacych si¢
0 mianowanie

- skresli¢ przepis przewidujacy przyznawanie w postgpowaniu kwalifikacyjnym
punktow za , kompetencje spoteczne i1 kierownicze” jako nieostre i rodzace pole do
naduzy¢

Uwagi koncowe Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego

Okolicznos$ci towarzyszace uchwalaniu ustaw sa istotne z punktu widzenia dbatosci
o przejrzystos¢ zycia publicznego. Po zakonczeniu prac podkomisji oraz Komisji
Spraw Wewngetrznych 1 Administracji wzmogta si¢ presja ze strony PiS na
bezzwloczne uchwalenie ustawy. PiS zwrocito si¢ do Konwentu Seniorow, aby
drugie czytanie odbylo si¢ jeszcze w dniu zakonczenia prac Komisji. Wobec
sprzeciwu postow opozycji w Konwencie Senioréw, decyzje w tej sprawie
podejmowat caty Sejm tego samego dnia o 22:30. Glosowanie okazato si¢ niewazne
z powodu braku kworum. Glosowanie bowiem zbojkotowala obecna na sali
opozycja. Postowie opozycji podnosili zarzuty, ze taki sposdb wyznaczania
terminOw tamie dobre obyczaje — postowie przed drugim czytaniem nie otrzymali
sprawozdan z prac komisji oraz stanowiska rzadu w sprawie projektow.
W komentarzach pojawily si¢ opinie, ze tak silna presja na uchwalenie obu ustaw
przed wakacjami parlamentarnymi wynikata z dwoch powodow: po pierwsze, PiS
bedzie moglo obsadza¢ bez konkursow najwyzsze stanowiska w urzedach, wkrotce
bowiem konczy si¢ 6-miesigczny termin, w ktorym moga pelni¢ obowiazki
dyrektorow ludzie mianowani przez PiS bez konkursow, po drugie, Trybunat
Konstytucyjny w aktualnym sktadzie nie bedzie zaymowat si¢ problemem zgodnosci
z Konstytucja przepisow umozliwiajacych wprowadzanie na stanowiska nalezace do
korpusu stuzby cywilnej osob, ktore nie posiadajg statusu czionka korpusu,
a zatrudnionych na podstawie ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy o
pracownikach urzedoéw panstwowych oraz osob zatrudnionych w NIK lub urzedach
nie nalezacych do korpusu stuzby cywilnej. Nowelizacja wprowadzajaca taka
mozliwos¢ do dawnej Ustawy o stuzbie cywilnej, ktora zostata zaskarzona do
Trybunatu, traci moc razem z ustawa. Jesli nowa ustawa, ktora zawiera analogiczny
przepis, zostanie zaskarzona, to skarga bedzie rozpatrywana juz przez TK w innym
sktadzie.

> Przepisy antykorupcyjne w partiach politycznych
Kazdy cztonek PiS sktada obszerng ankiete cztonkowska, ktora zawiera informacje na

temat wlasnego statusu majatkowego 1 zrodel pochodzenia majatku. PiS prowadzi
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rowniez zdecydowang polityke wykluczenia z partii wobec oséb, w przypadku ktorych
stwierdzono naruszenie zasad etyki czy naruszenie standardow antykorupcyjnych.

Realizacja

Do wprowadzonej przez Sejm karty zgloszeniowej pracownikéw 1 asystentow
spotecznych KP 1 Biur Poselsko-Senatorskich poza informacjami o miejscu pracy
poprzedzajacym obecng prace 1 dzialalnosci gospodarczej (okres poprzednich 3 lat) PiS
dodatkowo, dla swoich wspotpracownikow, dotaczyt oswiadczenie, w ktorym
informuja, czy prowadzili lub nie dzialalno$¢ lobbingowa w procesie stanowienia
prawa.

» Konsolidacja budzetu oraz likwidacja zbednych funduszy
i agencji

Realizacja
Rzad prowadzi prace przygotowawcze do stworzenia skonsolidowanego budzetu.

W programie rzadu stworzonym przez PiS pojawit si¢ postulat likwidacji Rzadowego
Centrum Studiéw Strategicznych, Agencji Nieruchomosci Rolnych, Agencji Mienia
Wojskowego, Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej 1 Delegatury Skarbu Panstwa, a takze
reorganizacji Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa.

Do chwili obecnej zlikwidowano Rzadowe Centrum Strategiczne.

» Ratyfikacja Konwencji ONZ przeciwko korupcji przyjeta
przez Zgromadzenie Ogolne NZ 31 pazdziernika 2003

Realizacja

Rzqd Kazimierza Marcinkiewicza przekazal Sejmowi 2 stycznia 2006 rzqdowy projekt
ustawy o ratyfikacji konwencji. Zgodnie z procedura Prezydent RP moze podpisac
konwencj¢ po wyrazeniu zgody przez Sejm.

Trzecie czytanie ustawy odbylo si¢ 12 maja 2006

Wynik glosowania:

glosowato 410 postow, za byto 410

Senat nie wnidst poprawek

Prezydent podpisat ustawe 30 czerwca 2006

»> Powolanie Urzedu Antykorupcyjnego
Realizacja

Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

Projekt rzqdowy zloiony do Sejmu 23 stycznia 2006. Ustawa zostala przyjeta po
wprowadzeniu poprawek zaproponowanych przez Senat 9 czerwca 2006, podpisal ustawe
13 czerwca 2006. Ustawa weszla w Zycie w dniu 24 lipca 2006.
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Czy projekt realizuje obietnice wyborcze ztoZone w 2005 roku lub odnosi si¢ do nich?

Centralna obietnica wyborcza PiS dotyczaca walki z korupcja bylo powolanie biura
antykorupcyjnego. Ustawa ta powoluje do zycia nowa instytucje $ledcza: Centralne Biuro
Antykorupcyjne do spraw zwalczania korupcji w instytucjach panstwowych 1 samorzadzie
terytorialnym oraz w zyciu publicznym 1 gospodarczym.

Do zadan CBA nalezy rozpoznanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw przeciwko
dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadowych, wymiarowi sprawiedliwosci,
finansowaniu partii politycznych, obowiazkom podatkowym 1 rozliczeniom z tytulu dotacji
lub subwencji oraz $ciganie sprawcow tych przestepstw. CBA ma ponadto zapisane
ustawowo zobowiazanie do prowadzenia dziatalnosci analitycznej dotyczacej zjawisk
wystepujacych w obszarze jej wiasciwosci. CBA ma szerokie uprawnienia: moze
prowadzi¢ niejawna kontrole operacyjna, moze przetwarza¢ dane osobowe ze zbiorow
prowadzonych na podstawie odrgbnych przepisow.

CBA kieruje jej szef, ktoérego powotuje na 4-letnig kadencje Prezes Rady Ministrow po
zasiggnieciu opinii a RP, kolegium ds. stuzb specjalnych oraz wtasciwej sejmowej komisji
ds. stuzb specjalnych. Ponowne powotanie szefa CBA moze nastapic¢ tylko raz.

Corocznie, do 31 marca, szef CBA przedstawia Premierowi oraz sejmowej Komisji ds.
Shuzb Specjalnych sprawozdanie z dzialalnosci CBA za poprzedni rok, w tym samym
czasie przedstawia Sejmowi 1 Senatowi informacje o wynikach dziatlan CBA z wyjatkiem
informacji, do ktérych stosuje sie przepisy o ochronie informacji niejawnych.

Czy i w jaki sposob wprowadzenie ustawy przyczynia si¢ do zwickszenia przejrzystosci
w Zyciu publicznym?

Prawo migdzynarodowe, a rowniez doswiadczenia innych krajow wskazuja, iz z punktu
widzenia zwigkszenia przejrzystosci zycia publicznego celowe jest wprowadzenie do
systemu prawa instytucji, ktoérej przedmiot dzialania koncentrowalby si¢ na
przeciwdzialaniu oraz zwalczaniu zjawisk korupcyjnych. Zwraca si¢ jednak uwage, ze
instytucja taka powinna by¢ skonstruowana w sposob gwarantujacy jej niezaleznos¢ oraz
pelna odpornos¢ na wplywy polityczne. Stad wpltyw Ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym na przejrzystos¢ zycia publicznego powinien podlega¢ ocenie w
pierwsze] kolejnosci z punktu widzenia gwarancji jej niezaleznosSci. Podnoszone
watpliwosci dotycza usytuowania CBA w strukturze organdéw panstwa oraz sposob
powotywania jej szefa. Ustawa przewiduje, iz szef CBA jest centralnym organem
administracji rzadowej, powotywanym i1 odwotywanym przez Prezesa Rady Ministrow.
Gwarancja niezaleznosci za$ — w mys$l uzasadnienia projektu — ma by¢ kadencyjnos¢
funkcji. W celu zabezpieczenia wieksze] niezaleznosci politycznej tego urzedu czesé
postow 1 ekspertow postulowala, aby szef CBA byl powotywany przez Sejm lub przez
Prezesa Rady Ministrow, ale za zgoda Konwentu Seniorow. Wnioski te byty konsekwentnie
odrzucane.

Poza gwarancja niezaleznoSci, wsrod warunkow skutecznosci dziatania instytucji
powotanej do zwalczania korupcji wskazuje sig, iz nie moze si¢ ona ogranicza¢ do Scigania
juz zaistniatej korupcji. Musi rozszerzy¢ swoje zadania na szeroko rozumiang prewencje
1 edukacje urzednikow 1 obywateli.
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Centralne Biuro Antykorupcyjne pomyslane zostalo przede wszystkim jako odrgbna stuzba
specjalna. W ograniczonym zakresie ustawodawca natozyl na Biuro zadania analityczne.

Zasadnicze zmiany poczynione w projekcie ustawy w toku prac legislacyjnych:

(a)

(b)

(©)

Wprowadzono definicj¢ ,korupcji” oraz ,dzialalnosci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa”.

Zmieniono redakcje art. 2 ust. 1 okreslajacego wiasciwos¢ rzeczowa Biura.
W pierwotnym brzmieniu projektodawcy wskazywali cate grupy przestepstw
(w oparciu o systematyke Kodeksu karnego), do $cigania ktérych powoluje sie
Biuro. Przy czym art. 2 ust. 1 zawieral zastrzezenie, 1z wlasciwos$¢ Biura odnosi si¢
jedynie do tych czynow objetych dang grupa, ktore ,pozostaja w zwiazku
z przestepczoscia korupcyjna” lub ,godza w interesy ekonomiczne panstwa”.
W brzmieniu ostatecznym wiasciwos¢ CBA wskazuje lista skonkretyzowanych
czynow zabronionych.

Wobec braku okreslenia w pierwotnym brzmieniu projektu, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem , przestgpczosci korupcyjnej” oraz ,interesow ekonomicznych panstwa”,
zakres wlasciwosci ocenia¢ nalezato jako nie do$¢ precyzyjnie 1 niejednoznacznie
okreslony. Ponadto, wobec faktu, iz dalsze przepisy projektu dotyczace stosowania
metod ingerujacych w prawa 1 wolnosci obywatelskie odwotywaty sie rowniez do
zakresu dziatania Biura, takze przestanki zastosowania tego rodzaju metod cechowat
brak wystarczajacej precyzji.

Wprowadzono zakaz taczenia funkcji szefa CBA z inna funkcja publiczna, innymi
zajeciami o charakterze zarobkowym oraz zakaz uczestniczenia w partiach
politycznych.

Propozycje zmian, ktére odrzucono:

(a)

(b)

(©)

Warto zwroci¢é uwage na jedna z nielicznych poprawek zgloszonych
1 przeglosowanych na etapie prac podkomisji przez posta Ligi Polskich Rodzin.
Poprawka wprowadzata zmiang do trybu powotania szefa CBA, przewidujac, ze
bedzie on powolywany i1 odwolywany przez Seym RP po zasiggnigciu opinii
Prezydenta, Prezesa Rady Ministrow oraz Kolegium ds. Stuzb Specjalnych sposrod
trzech kandydatéw zaproponowanych przez Sejmowa Komisje ds. Stuzb
Specjalnych. Poprawka zostala usunigta z projektu na kolejnym posiedzeniu
Podkomisji. Nie uwzgledniono opinii czgsci ekspertow na rzecz zwigkszenia udziatu
Sejmu w obsadzaniu funkcji szefa CBA.

Wbrew sugestiom organizacji pozarzadowych nie zrezygnowano z przepisu
umozliwiajacego odwotanie szefa CBA w wypadku utraty przez niego cechy
,hieskazitelnej postawy moralnej, obywatelskiej 1 patriotyczne;j”.

W toku prac nie uwzgledniono stanowiska Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, w opinii ktorego dane przetwarzane przez CBA powinny
podlega¢ nadzorowi Inspektora na zasadach analogicznych do nadzoru nad danymi
osobowymi przetwarzanymi przez Policje¢.
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(d)

Nie uwzgledniono rowniez opinii eksperta na temat usci$lenia 1 ograniczenia
zakresu zbieranych w sposob tajny wrazliwych danych osobowych oraz powotania
w ramach CBA niezaleznego stanowiska funkcjonariusza ds. ochrony danych
osobowych.

Podsumowanie glosowan plenarnych

Glosowato: 417 postéw, za — 354, przeciw — 43, wstrzymato si¢ — 20

Klub Glosowalo Za Przeciw Wstrzymalo si¢
PiS 146 146 - -

PO 120 114 1 5
Samoobrona 52 52 - -

SLD 45 - 42 3

LPR 26 26 - -

PSL 18 6 - 12
Niezalezni 10 10 - -

Samoobrona RP

» Wprowadzenie zmian i weryfikacja ustaw zwigzanych
Z przetargami

Realizacja

Samoobrona, mimo obietnic, nie zlozyla ostatecznie projektu ustawy dotyczacej prawa
zamoOwien publicznych; jej przedstawiciele uczestniczyli w pracach komisji sejmowych
nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
przekazanym do Sejmu 13 grudnia 2005 1 przyjetym przez Sejm 8 maja 2006.

Postowie Samoobrony uczestniczyli w pracach sejmowych komisji: Administracji
1 Spraw Wewnetrznych oraz Gospodarki.

W trakcie prac ustawodawczych postowie Samoobrony wnosili rézne poprawki
dotyczace:

- wprowadzenia do ustawy definicji robot koniecznych (w wyniku glosowania
postanowiono nie rekomendowa¢ Sejmowi przyjgcia tej poprawki)

- zmiany wysokosci progu, od ktorego nalezy stosowaé przepisy prawa zamoOwien
publicznych (12 tys. EURO - 134 tys. EURO); w wyniku glosowania komisje
postanowity nie rekomendowa¢ Sejmowi przyjecia tej poprawki.

- wylaczenia ze stosowania przetargu nieograniczonego wobec zamowien
intelektualnych (w wyniku gtosowania postanowiono nie rekomendowa¢ Sejmowi
przyjecia tej poprawki)

- wprowadzenie wieksze] ochrony zamawiajacego przed nieuczciwymi wykonawcami
(poniewaz pozbawiataby mozliwosci ochrony wykonawcow przed nieuzasadnionym
wykluczeniem, postanowiono nie rekomendowac Sejmowi przyjecia tej poprawki).
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Nie dotarliSmy do innych projektow ustaw bedacych realizacja obietnic
przedwyborczych Samoobrony

Liga Polskich Rodzin

» Nalozenie na Prokuratori¢ Generalng dodatkowych zadan zwigzanych
z kontrolg zarzadzania mieniem panstwowym

Realizacja

Projekt nowelizacji ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
skierowano do Sejmu w 1 lutego 2006. Projektu nie ma na sejmowej internetowej liscie
ustaw, w lipcu 2006 w Biurze Legislacyjnym poinformowano nas, Ze jeszcze nie Zostal
przekazany przez Marszatka do Biura Legislacyjnego.

Uzasadnienie LPR

Projekt zmian nowelizujacych zmierza zasadniczo do wyposazenia Prokuratorii w
prerogatywy kontrolne poprzedzajace proces prywatyzacji i dajace mozliwos¢ zglaszania
sprzeciwu wobec projektow niezgodnych z interesami Skarbu Panstwa.

Wazniejsze propozycje zmian:

- zastapienie obecnego zapisu ,prokuratoria jest panstwowa jednostka organizacyjna
podlegla ministrowi wlasciwemu ds. Skarbu Panstwa” zapisem: ,jest centralnym organem
administracji rzadowej podlegtym prezesowi Rady Ministréw” — co daje Prokuratorii
wiekszg niezaleznos¢

- zastapienie dotychczasowego zapisu: ,Minister wiasciwy ds. Skarbu Panstwa sklada
corocznie Sejmowi sprawozdanie z dzialalno$ci” przez ,prezes Prokuratorii przedstawia
Prezesowi Rady Ministrow (...) sprawozdanie z rocznej dziatalnosci”

Do obecnych zadan Prokuratorii wprowadza si¢ nowe:

- zglaszanie sprzeciwu w zakresie rozporzadzania mieniem panstwowym

- zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa nie tylko przed Sadem Najwyzszym ale 1 przed
NSA

- wykonywanie innych zadan okreslonych w odrgbnych ustawach

- dodaje si¢ zastgpstwo procesowe przed sagdami administracyjnymi

Ponadto

- dodaje si¢ rozdziat dotyczacy ,zglaszania sprzeciwu przez Prokuratori¢”. Prokuratoria
mogtaby zglasza¢ sprzeciw w zakresie rozporzadzania mieniem panstwowym o wartosci
przekraczajacej 10 mln zt oraz mogtaby zada¢ dokumentdéw, przeprowadzania ogledzin
obiektow, wzywania 1 przestuchiwania §wiadkow oraz pomocy biegltych przed zgloszeniem
sprzeciwu

- wprowadza si¢ odpowiedzialno$¢ majatkowa pracownikoOw prokuratorii za wyrzadzone
skarbowi panstwa 1 innym podmiotom szkody powstale w nastgpstwie cigezkiego
niedbalstwa lub oczywistego naruszenia obowiazkéw shuzbowych

- pracownikom Prokuratorii Generalnej pozwala si¢ ubiega¢ o mandat posta lub senatora.

Uwagi Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego

Zasadnicza zmiana to rozszerzenie kompetencji Prokuratorii poprzez danie jej mozliwosci
zglaszania sprzeciwu wobec wykonywania praw dotyczacych mienia panstwowego przez
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organy centralne, samorzadowe 1 inne, czyli w praktyce do decydowania o prywatyzacji
mienia publicznego. Z jednej strony zmiana taka moze spowolni¢ i utrudni¢ procesy
prywatyzacyjne, ale z drugiej sensowne korzystanie z tego uprawnienia moze zapobiec
podejmowaniu decyzji wadliwych ekonomicznie.

PARTIE OPOZYCYJNE
Platforma Obywatelska

» Zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej funkcjonariuszy publicznych

zapis obietnicy

» Zostanie wprowadzony wymog tak zwanej ,najwyzszej starannos$ci”’. Ktos, kto
sprawuje wladze w imieniu obywateli (poset badz urzednik panstwowy czy
samorzadowy), z mocy prawa bedzie mial podwyzszona odpowiedzialno$¢ karnag
w porownaniu do zwyklych obywateli. Oznacza to, ze za popelnienie przestgpstwa
w czasie petnienia funkcji publicznej bedzie ponosit surowsza kare, tak jak si¢ to dzieje
w przypadku wielokrotnych przestepcow czy sprawcoéw wypadkéw drogowych pod
wplywem alkoholu.

» Zostanie wprowadzona bezwzgledna zasada jawnosci 1 powszechnej dostgpnosci
wszystkich urzedowych dokumentow, ktore moglyby wskazywa¢ na zlamanie prawa
badz naruszenie standardow zachowan, ktoére obowiazuja wyzszych funkcjonariuszy
publicznych. Zostanie wprowadzona odpowiedzialno$¢ karna za ich nieujawnienie przez
instytucje publiczne, w tym takze wielu dokumentow chronionych do tej pory tajemnicg
panstwowg lub stuzbowa. W ten sposob zostanie zdarta zastona tajemnicy, jaka czesto
zastaniajq si¢ nieuczciwi urzednicy.

* Na mocy ustawy Premier bedzie miat prawo do powotywania, na wniosek prokuratora
generalnego, specjalnych prokuratorow do spraw kryminalnych elity wiladzy
z gwarantowang niezaleznoscia 1 swoboda dziatania na okreslony czas.

Wprowadzimy zmiany uniemozliwiajace glosowanie w parlamencie poprawek nie

poddanych analizie merytorycznej i prawnej. Chodzi o wyeliminowanie powszechnego w

tej chwili zjawiska dopisywania przez postow w ostatniej chwili poprawek zmieniajacych

sens projektu.

Realizacja

Projekt ustawy o szczegélnych zasadach odpowiedzialnosci funkcjonariuszy
publicznych za naruszenie prawa

zlozony do Sejmu 21 marca 2006. Odbylo si¢ do tej pory 1 czytanie na forum i zostal
skierowany do Komisji: Administracji i Spraw Publicznych, Gospodarki oraz
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Uzasadnienie projektodawcy :

Wykonujac prawo, aparat administracyjny zbyt czesto dziata z jego naruszeniem. Przez
wadliwe rozstrzygniecia lub nieuzasadniong bierno$¢ urzednicy wyrzadzaja obywatelom,
wtym 1 przedsigbiorcom, wymierne, niejednokrotnie bardzo powazne szkody.
W najbardziej drastycznych przypadkach dochodzi do spektakularnych bankructw
1 likwidacji setek miejsc pracy. Dalsza konsekwencja tego stanu rzeczy jest oczywisty
uszczerbek na autorytecie panstwa i jego instytucji. Lekcewazone przez funkcjonariuszy
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publicznych prawo nie znajduje takze zrozumienia 1 aprobaty w spoleczenstwie. W coraz
wigkszym stopniu wiaze si¢ to takze z odpowiedzialnoscia cywilng Skarbu Panstwa
i1jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zmuszone s3 naprawia¢ wyrzadzone
obywatelom 1 przedsigbiorcom szkody. Projektowana ustawa zmierza do zahamowania
1 odwrocenia niekorzystnych trendow w tym zakresie. Zaklada si¢, ze mechanizmem
skutecznie zapobiegajacym wynaturzeniom w funkcjonowaniu administracji bedzie przede
wszystkim sprawne 1 nieuchronne obciazanie urzednikow, przynajmniej w ograniczonym
zakresie, materialnymi skutkami ich btedow.

Projekt ustawy nie obejmuje pracownikéw zatrudnionych w Kancelarii Sejmu, Senatu,
Prezydenta RP, Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym, Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, Biurze Rzecznika Praw Dziecka, Krajowym Biurze Wyborczym, Biurze
Rzecznika Interesu Publicznego, IPN.

Nowe zapisy, ktore wprowadza projekt ustawy

Projekt wprowadza odpowiedzialno§¢ materialng funkcjonariusza publicznego, jesli sad
przyznat  poszkodowanemu odszkodowanie od instytucji publicznej, decyzja
administracyjna zostala podjeta z razacym naruszeniem prawa i z winy (umyslnej lub
nieumyslnej) tego funkcjonariusza. Przewidziana sankcja to wysokos$¢ szkody wyrzadzonej,
ale nie wigcej niz 12-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia.

Projekt ustawy naktada tez na organy administracji publicznej obowigzek podawania do
wiadomosci publicznej informacji o liczbie wydanych rozstrzygnig¢, oraz o tych, ktore
zostaty uchylone z powodu ich niezgodnosci z prawem.

Uwagi Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego do projektu ustawy:
Projekt ustawy nie reguluje nowej materii, wigkszo$¢ rozwigzan jest unormowana
w polskim prawie. Zdaniem niektorych ekspertow w polskim prawie istnieja wystarczajace
podstawy do dochodzenia od pracownikow wyréwnywania strat; projekt jest
niedopracowany, zawiera wiele niejasnych przepisow, ktore w praktyce administracyjnej
1 orzecznictwie sgdowym moga wywola¢ wiele rozbieznosci.

Sojusz Lewicy Demokratycznej
» Ratyfikacja Konwencji Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji

Realizacja
Postowie SLD glosowali za ratyfikacja Konwencji Narodow Zjednoczonych Przeciwko
Korupcji

Nie dotarlismy do projektow ustaw bedacych realizacja obietnic
przedwyborczych SLD.
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Polskie Stronnictwo Ludowe

Nie dotarlismy do projektow ustaw bedacych realizacja obietnic
przedwyborczych PSL.
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II1. Inne inicjatywy ustawodawcze nie stanowiace bezposredniej realizacji
obietnic wyborczych, ale dotyczace problematyki antykorupcyjnej

Prawo i Sprawiedliwos¢
» Ustawa Prawo zamowien publicznych

Ustawa o zmianie ustawy Prawo zamdéwien publicznych
Rzadowy projekt zlozony do Sejmu przez rzqd Kazimierza Marcinkiewicza 13 grudnia 2003,
ustawa przyjeta przez Sejm i podpisana przez Prezydenta 28 kwietnia 2006.

Kwestia nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych nie zostata wprost sformutowana
w ramach antykorupcyjnych obietnic zadnej z partii. Jedynie w zobowiazaniach Samoobrony
RP byla obietnica ,,wprowadzenia zmian 1 weryfikacji ustaw zwiazanych z przetargami”.

Nowe zapisy wprowadzane przez ustawe o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych:

» Ustawa podnosi prog, od ktéorego nalezy stosowal przepisy prawa zamoOwien
publicznych z 6 000 EURO do 60 000 EURO.

* Przetargi na zamowienia nie przekraczajace kwoty 60 000 EURO sa rozpatrywane na
warunkach okreslonych przez zamawiajacego.

* Nie jest wymagana zgoda prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na zawarcie umowy
na okres dluzszy niz 3 lata.

* Na wniosek zamawiajacego wykonawca bioracy udzial w przetargu moze uzupetni¢
braki w dokumentacji potwierdzajacej spelnienie przez niego warunkow udziatu
W przetargu.

» Ustawa nie przewiduje instytucji obserwatora w postepowaniu przetargowym.

» (Czas na rozpatrzenie skargi na decyzje podjeta w postgpowaniu przetargowym
skrocono do 1 miesigca.

* Wprowadzona zostata rowniez mozliwo$¢ zgloszenia przez zamawiajacego zastrzezen
do wynikow kontroli uprzedniej.

» Ustawa wprowadza instytucj¢ dialogu konkurencyjnego oraz umozliwia
zamawiajacemu stosowanie dynamicznego systemu zakupow.

* Przewidziana zostala rowniez mozliwos$¢ zawierania umow ramowych.

» Ustawa naktada na zamawiajacego obowiazek nie tylko poinformowania wszystkich
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o wyborze konkretnej oferty, ale rowniez o
ofertach odrzuconych i1 wykluczonych z postgpowania — wraz z uzasadnieniem w. w.
decyzji.

» Zamawiajacy zobowiazany jest rowniez do niezwlocznego umieszczenia informacji o
dokonanym wyborze oferty na swojej stronie internetowej oraz w publicznie
dostepnym miejscu w swojej siedzibie.
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Czy i w jaki sposob wprowadzenie ustawy przyczyni si¢ do zwigkszenia rzetelnosci
i przejrzystosci w Zyciu publicznym?

Jako pozytywna zmiang nalezy odnotowac nalozenie na zamawiajacego obowigzku nie tylko
poinformowania wykonawcoéw o wyborze oferty, ale rowniez o ofertach odrzuconych
1 wykluczonych z postgpowania wraz z podaniem uzasadnienia wszystkich powyzszych
decyzji.

Powstaje pytanie czy wyjecie spod przepisow prawa zamowien publicznych przetargow, ktore
do tej pory byly nim objete, czyli tych, ktorych warto$¢ przekracza stary prog 6 000 EURO,
a jest mniejsza niz obecny prog tj. 60 000 EURO, nie stworzy pola dla korupcyjnych decyzji
finansowych.

Zmiany wprowadzone do projektu w trakcie procesu legislacyjnego.

W  ostatecznym tekScie ustawy nie znalazl si¢ proponowany w projekcie zapis
o obowiazkowym zamieszczaniu informacji o wszczeciu postgpowania, zasadach 1 kryteriach
wyboru najkorzystniejszej oferty w przypadku zaméwien powyzej 3 000 EURO. W przyjete]
wersji ustawy nie zostala rowniez uwzgledniona proponowana w projekcie mozliwos¢
podpisania umowy przed rozpatrzeniem ewentualnych protestow. Jednak te kwestig
rozwigzano czgsciowo, podnoszac wartos$¢ przetargéw, od ktorej nalezy stosowac ustawe — w
przypadku przetargow o wartosci nizszej niz 60 000 EURO wykonawcy nie przystuguja
odwolania od decyzji zamawiajacego. W przyjete] wersji ustawy nie znalazt si¢ roOwniez
proponowany w projekcie zapis o uniewaznieniu postepowania w sytuacji, gdy do przetargu
ograniczonego zostata zgltoszona tylko jedna oferta.

Glosowanie nad przyjeciem ustawy o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych

Ogélem glosow: 393, za — 392, przeciw — 1, wstrzymato si¢ — 0

Nie glosowato: 68

Za przyjeciem ustawy glosowali przedstawiciele wszystkich klubéw parlamentarnych oraz
postowie nie zrzeszeni. Jedyny glos przeciw zostat oddany przez posta Polskiego Stronnictwa
Ludowego.

» Ustawa o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych
Inicjatywa ustawodawcza postow Klubu Parlamentarnego PiS, zloiona do Sejmu
13 grudnia 2005.

W trakcie prac Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej wnioskodawcy
zglosili rozszerzajqcq autopoprawke. Ustawa przyjeta przez Sejm po poprawkach Senatu w
25 sierpnia 2006, Prezydent podpisal ustawe 8 wrzesnia 2006.

Proponowane zmiany:

Zaostrzenie wymogow stosowanych w odniesieniu do:

- pracownikow samorzadowych,

- pracownikow jednostek samorzadowych, ktorych status okreslaja odrebne przepisy (np.
osrodkow pomocy spolecznej, szkot, itp.).

Dodatkowy wymog zaproponowany w projekcie dotyczy niekaralnoSci za przestepstwo

umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.

W trakcie prac autorzy wprowadzili dodatkowe zmiany:

1) zasade dokonywania okresowej oceny kwalifikacyjne;] w odniesieniu do wszystkich

pracownikow (obecnie ocena kwalifikacyjna dotyczy tylko pracownikow mianowanych), oraz
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2) zasade zakazu Kkonkurencji — zakaz dotyczy wykonywania zaje¢, ktore pozostaja
w sprzecznosci z obowiazkami sluzbowymi pracownika, mogtyby wywotywac podejrzenie
o stronniczo$¢ 1 interesownos$¢, utrudniajg wlasciwe wykonywanie obowiazkow. Pracownik
nie moglby takze podejmowac bez zgody przetozonego dodatkowej dziatalnosci tozsamej lub
zwigzanej z wykonywana w gminie. Naruszenie zakazu skutkowatoby rozwigzaniem umowy
o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika.

W wyniku prac w Komisji pierwotny projekt PiS ulegt zmianom. Proponuje sig, aby
prawomocne skazanie za przestepstwa umyslne wykluczato zatrudnienie pracownikow
samorzadowych na stanowiskach urzedniczych. Wprowadza si¢ zasad¢ dokonywania
okresowe] oceny kwalifikacyjne; w odniesieniu do wszystkich pracownikoéw samorzadowych
(obecnie ocena kwalifikacyjna dotyczy tylko pracownikéw mianowanych).

Naruszenie zakazu konkurencji (art. 18 obecnie obowiazujacej] ustawy) skutkowaé ma
rozwigzaniem umowy O prace bez wypowiedzenia z powodu cigzkiego naruszenia
obowiazkoéw pracowniczych (w trybie art. 52 §1 ust. 1 ustawy 26 czerwca 1974 — Kodeks
pracy, Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94, ze zmianami).

Uwagi Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego:

- Proponowane w pierwotnym projekcie PiS wprowadzenie warunku niekaralnosci za
przestepstwa umyslne w stosunku do wszystkich pracownikéw samorzadowych wydaje
si¢ nadmiernym. Warunek ten powinien dotyczy¢ przede wszystkim pracownikow
merytorycznych, a nie pracownikéw pomocniczych 1 obstugi. Natomiast propozycja, ktora
zostata wypracowana w trakcie prac legislacyjnych, jest naszym zdaniem
niewystarczajaca, gdyz nakaz ten nie obowigzuje pracownikow jednostek
samorzadowych, a wigc np. dyrektor MOPS moze by¢ osobg prawomocnie skazana.

- W uprzednio obowiazujace] ustawie o pracownikach samorzadowych (art. 18) istniat
zapis dotyczacy zakazu taczenia zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci z obowigzkami,
ktore , moglyby wywota¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$¢”. W obecnej
ustawie zakaz ten zostal doprecyzowany poprzez okreslenie skutkow prawnych
w wypadku jego nieprzestrzegania. Stanowi to spelnienie wieloletnich postulatow
Programu Przeciw Korupcji. Wydaje nam si¢ natomiast, ze zapis ten powinien dotyczy¢
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, nie powinien jednak
obejmowac pracownikéw pomocniczych i obstugi.

Podsumowanie glosowan

Glosowanie nad przyjeciem w calosci projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych, w brzmieniu proponowanym prze Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej wraz z przyjetymi poprawkami (21 lipca 2006) Glosowato: 410, za —
407, przeciw — 3, wstrzymalo si¢: 0, nie glosowato — 49.

Za przyjeciem ustawy glosowali postowie PiS (141), PO (115), Samoobrony (47), SLD (44),
LPR (27), PSL (23), niezalezni (5), NKP (5). Przeciw ustawie glosowali postowie PO (3), nikt
nie wstrzymat si¢ od glosu.
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» Rzadowy projekt ustawy zmieniajacej ustawe o odpowiedzialnoSci
majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Sluzby Wieziennej i Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu

Projekt ustawy wplynql do Sejmu 17 marca 2006, ustawa Zzostala uchwalona
23 czerwcea 2006.

Ustawa zwigkszyta realno$¢ dochodzenia roszczen majatkowych od funkcjonariuszy
publicznych za wyrzadzone przez nich szkody.

Glosowanie:
Liczba glosujacych: 381, za — 381, przeciw — 0, wstrzymato si¢ — 0

Uwagi Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego

Ustawa stwarza mozliwo$¢ naprawienia przez funkcjonariusza publicznego szkody nie tylko
w drodze zaptaty odszkodowania, lecz poprzez przywrocenie stanu poprzedniego, umozliwia
takze wystapienie o nadanie tytulu wykonalnos$ci ugodzie zawartej poza sadem bez potrzeby
prowadzenia procesu przed sadem powszechnym. Natomiast w przypadku prowadzenia
procesu uprawnia sad do obnizenia wysokosci odszkodowania.

Istotny jest rowniez przepis pozwalajacy, w przypadku powstania szkody z winy
funkcjonariusza, uprawnionym organom nie tylko wezwac¢ go do zaptaty, czy zawrze¢ z nim
ugode, lecz takze odstapi¢ od dochodzenia naprawienia szkody wyrzadzonej nieumyslnie.

Sojusz Lewicy Demokratycznej

» Ustawa o zmianie ustawy o Prokuraturze
zlozona 28 grudnia 2005, przygotowana przez Klub Parlamentarny SLD, wniosek zostal
odrzucony podczas I czytania w Sejmie 9 czerwca 2006.

Projekt koncentrowal si¢ przede wszystkim na realizacji nastgpujacych zagadnien:

1) rozdzieleniu funkcji Prokuratora Generalnego i1 Ministra Sprawiedliwosci,

2) kadencyjnosci funkcji Prokuratora Generalnego 1 jego zastepcOw, prokuratorow
apelacyjnych 1 okregowych oraz ich zastepcow, a takze prokuratoréw rejonowych, jak
rowniez wojskowych prokuratorow okregowych 1 wojskowych prokuratorow
garnizonowych,

3) wprowadzeniu czytelnych kryteriow awansowania na wyzsze stanowiska stuzbowe,

4) innym usytuowaniu Krajowej Rady Prokuratorow w pordéwnaniu z pozycja
dotychczasowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym,

5) usprawnieniu postepowania dyscyplinarnego.

34



Za odrzuceniem wniosku glosowalo 214 postow, przeciw — 186, wstrzymat si¢ — 1

Klub Glosowalo Za Przeciw Wstrzymalo si¢
PiS 138 138

PO 110 110

Samoobrona 49 49

SLD 53 53

LPR 23 23

PSL 21 21

Niezalezni 5 4 1

Uwagi Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego:

Uwazamy od lat, ze rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego
oraz wprowadzenie kadencyjnosci funkcji kierowniczych w Prokuraturze przyczynitoby si¢
do odpolitycznienia Prokuratury.
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