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KATALOG ANTYKORUPCYJNY
DZIALANIA, KTORE TRZEBA PODJAC, BY OGRANICZYC KORUPCJE
W POLSCE

1. Ratyfikacja Konwencji NZ:

Podstawowym dokumentem Narodéw Zjednoczonych, okre$lajacym walke z
korupcjg jest Konwencja Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji przyjeta przez
Zgromadzenie Ogoine na 58 Sesji, w pazdzierniku 2003 r. Konwencja zobowigzuje
panstwa ratyfikujace do oficjalnego uznania wszelkich praktyk korupcyjnych za
przestepstwo, a takze wzmacnia rozwdj instytuciji, ktérych zadaniem jest
zapobieganie praktykom korupcyjnym oraz §ciganie oskarzonych o korupcje. W
my$| Konwencji, rzady paristw deklarujg réwniez wspieranie dziatan promujacych
przejrzystosc¢ i vodpowiedzialnoéé miedzynarodowego Srodowiska biznesu. Poliska
jest w trakcie przygotowywania sig do ratyfikacji Konwencji. Priorytetem dziatan
Rzadu jest ratyfikacja Konwencji NZ, tym bardziej, ze znaczna czes$¢ polskich
przepisdw prawnych skierowanych przeciwko korupciji jest zgodna z jej zapisami.
Propozycje dziatar Programu Zwalczania Korupcji - Strategia Antykorupcyjna
wynikajq i sg zbiezne z Konwencja, zwtaszcza w zakresie spoteczenstwa
obywatelskiego, wspdldziataniem z organizacjami pozarzadowymi, a takze ze
wspoipraca migdzynarodowa. Szczegélnie waznym elementem jest szereg
konsultacji przeprowadzanych z organizacjami i instytucjami spofeczenstwa
obywatelskiego podczas opracowywania dokumentu.

2. Katalog antykorupcyjny

Skuteczniej zapobiegac korupcji:



- szereg zmian legislacyjnych dokonanych w ostatnim czasie zdecydowanie
wzmochnito Stuzbe Cywilng, obecnie zdecydowanie nalezy monitorowaé konkursy

przy przyjmowaniu do pracy i obsadzaniu stanowisk w SC;

- przyjeta przez Sejm ustawa o Lobbingu powinna byé monitorowana po
przyjeciu jej przez Senat i Prezydenta, powinno sie co roku przedstawiaé raport na

temat lobbingu w kraju;

- powota¢ Komisje Standardéw Etycznych na wzér brytyjskiej Komisji Nolana,

komisja bytaby ztozona z pracownikow administracji oraz pracownikéw naukowych;

- ustawa o partiach politycznych powinna nakazywaé wprowadzenie przepisow
antykorupcyjnych do regulaminéw partii politycznych, ktére powinny uwzgledniaé
przepisy KK; - Pomyst polega na wprowadzeniu obowiazku ze strony partii
politycznych umieszczania w statutach partii zapisow, ktére majq odniesienie w-
Kodeksie Karnym w rozdziale XXXI "Przestepstwa przeciwko wyborom-i
referendum”, a szczegoélinie w art. 250 (méwi m. in. o wywieraniu wptywu). Tworzymy

w ten spos6b normy, a tym samym pewien standard postepowania.

- nalezy powota¢ specjalng Komisje poswigcong korupcji w sporcie, powinna
ona wyjasni¢ wszelkie zagadnienia zwigzane z tym obszarem (powigzania sportu i
biznesu, zaktady sportowe, pranie pieniedzy itp.);

- nalezy przeprowadzi¢ szczeg6towg kontrole w urzedach pracujacych przy
dotacjach unijnych oraz zorganizowaé szereg szkolen dla ich pracownikéw (mozna
skorzystac z do$wiadczen UZP) jest to obszar uwazany obecnie za najbardziej
narazony na korupcje, nalezy przygotowaé szczegdlowy raport méwiacy o korupcji i

jej zwalczaniu na tym obszarze;

- ograniczy¢ liczbe koncesji i zezwolen w gospodarce - na wzor zgtoszonej do
Sejmu nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci (skreélenie art. 12 praktycznie
kasuje uznaniowo$¢ przyznawania koncesji na handel alkoholem), nalezy

jednoczesnie wskazac, ze szereg urzedéw parstwowych w sytuacjach spornych



staje niejako automatycznie po stronie panstwowych monopolistow przeciwko
prywatnej drobnej konkurencgji;

- powotanie przez Senat RP Komisji, ktorej celem bytby przeglad
prawodawstwa polskiego pod wzgledem dziatan antykorupcyjnych;

- przywroci¢ kontrole sejmowa nad budzetami agencji i funduszy;

- powota¢ Komitet Monitorujacy w ramach Strategii Antykorupcyjnej, ktory
nastepnie mogiby tworzy¢ zreby do nastepnych etapéw zwalczania korupcji w
administracji publicznej;

Wzmocni¢ dziatania organéw $cigania:

- zakoriczy¢ wzmacnianie pionu antykorupcyjnego w Policji poprzez utworzenie
wydziatéw antykorupcyjnych we wszystkich komendach wojewddzkich i owiatowych;

- wzmocnic role Biura Spraw Wewnetrznych; w maju 1998 roku w Komendzie
Gtéwnej Policji powotano Biuro Spraw Wewnetrznych wyspecjalizowane w
zwalczaniu zagrozefi o charakterze korupcyjnym wewnatrz stuzb policyjnych. W
ramach Strategii Antykorupcyjnej nie tylko utworzono wojewoddzkie wydzialy walki z
korupcija, ale takze wzmocniono role Biura. Centralizacja zwalczania korupcji
wewnatrz Policji spowodowata zdecydowang intensyfikacje dziatari. W ramach
Strategii Antykorupcyjnej zwiekszono i nadal planuje sie zwiekszenie stanu
statowego Biura. Réwniez do korica 2005 roku bedq organizowane szkolenia dla
okoto 90% funkcjonariuszy Biura oraz Wydziatéw do z Korupcja. Intensyfikacja
dziata spowodowata zwiekszenie wykrywalnosci. W roku 2003 przedstawiono
zarzuty 191 funkcjonariuszom, a w roku 2004 - 210. Nie mozna méwié o
zdecydowanej réznicy we wzroscie wykrywalnosci korupcji pomiedzy policjg a innymi
grupami spotecznymi. W roku 2004 wykrywalno$¢ wzrosta we wszystkich
wojewodztwach, przy czym wzrost wykrywalnosci wahat sie od kilkunastu do ponad
130 %. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze mozna powiedzieé, ze powoli zanika
fatszywie rozumiana solidarnosé, ktéra nakazywata milczenie wobec zjawisk
korupcyjnych. Funkcjonariusze zaczynajg uwaznie przygladac sig temu co sie dzieje
wokot nich oraz zwigksza sie ilo$é tych, ktorzy postanawiajg informowaé swoich

przetoZzonych o nieprawidtowosciach:



- nowelizacja ustawy o policji powinna uwzglednié Zapis o petnej jawnosci
wszelkich darowizn od os6b prawnych i fizycznych na rzecz policji poprzez publikacje

wszelkich darowizn w internecie wg przyjetego dotad formularza;

- wprowadzono nowe zasady przyjmowania do policji, nalezy wprowadzi¢ $cisty
nadzor MSWIA nad tym polem dziatania oraz prowadzié monitoring skutkéw tych

zmian;

- wprowadzi¢ specjalng ochrong osoby zgtaszajace nieprawidfowosci, obecnie
czesto zdarza sig, ze osoby takie sg zwalniane z pracy, nalezy utatwi¢ dostep
"whistlerbloWers" do organ6w $cigania oraz zapewni¢ im anonimowosé, przynajmniej
na czas prowadzenia dochodzenia;

- wprowadzi¢ internetowy system powiadamiania o przypadkach korupcij;
. stworzy¢ system wspétpracy z organizacjami spotecznymi majacy na celu

wspolnej rzadowo-samorzadowo-spotecznej kampanii wspierajgcej dziatania
~ organéw zwalczajgcych korupcije.
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