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KOALI CJA RZt DZt CA

St an real i zacj i obietnic wyborczych dotyc
zgoUonych przez Platformin Obywatel skN w ka
w 2007 roku

Poni Uej zamieszczono ocenn sawinanyrcehal pzaej i Pl
Obywatel skN w dokumencie przesdanym w odpowiedzi
Koalicjn Organizacj.i PozarzNdowych podczas Kampan
oraz obietnic dotyczNc yizdamieszezangch W prajmmie yborckym PB or u p ¢
20072,

1. RozgNczenie funkcji Ministra SprawiedliwoS
Obietnica zrealizowana, opisana w raportach oc
RzNd przygotowadg i w insfawy o @miathie ustawyjo mrokuraturze jorazk t

niektérych innych ustaw ( dr uk sej mowy nr 617) . Nal eUOy jednak

ustawy zgoUyg wczeSniej Kl ub Par |l ament Brezpdgnt Li D.
podpisagdg ustawn 13 pgafwhziwersrziglaa w2 00yT ire. 3Us marca 2

ANal eOy pamintali, Ue (...) projekt rozdzielen
SprawiedliwoSci nie jest rozwi Nzaniem wszystkich
duUe pol e do ketunpeji tmalUe w gonie s amej pr
niebezpiecze@®two, Ue wuczynienie prokuratury duUc
spowodowal moUe powstawanie patologi.i w ramach s
takUe wewnnt rpzrnoak ur eft amma w Swietle poczynionych :
wzmocnil i uczynil® bardziej efektywnNOd
2. Podniesienie jakoSci dziagania aparatu | eg

Podjnto pr-bn zmiany, jednak ni e dopr dwa dazgiagna
opisano w raporcie ocenidjNcym z 2009 | 2010 roku
! Dost fipne wnakop.s/pubtic/les/dbienice2007-po.pdf
2 DostfiApny na stroni e: http:// www. platforma. org/ prograr
3 Raporty dostfipne na stronie: www.akop.pl/materialyl/ pt
4
5

Patrz Raport z 2008 r., str. 8., www.akop.pl/materialy/publikacje
Rapor ty agrmis wwi.gkop.mmatarialy/publikacje
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7 |l istopada 2008 r. r z Nuastawy roizmianie ustbey oSRadizimu pr o
Ministréw oraz niektorych innych ustaw. Ustawa zostaga uchwal ona 23 s
podpi sa® umsatracain 2009 r ., weszga w Uycie 1 kwietnia

Wprowadzone przez wustawi zmiany nie przyczyni
|l egi slacyjnego rzNdu i Parlamentu.

Nowa regulacja (opisana w raporcie z 2009 r o
regul aminie pracy Rady Minitakimw maalhN mpzaodaj $¢iae

tworzenia prawa i r - wni eU powaUne wady. W ich wyniku pos
zagoUenia merytoryczne do projekt-w ustzagWasKansa
uwag i merytorycznej dyskusji dotyczNce,j propono
etapie tworzenia zagoUe® do rzNdowych projekt- - w.
uwagi wprowadzono wygNcznie wobeci sulweacgy jzngNjjaszanyc

Nastfhpnie, jeSli rzNd podejmie decyzjfi o pr z
Legislaciji przekgada zagoUenia na projekt ustawy.

juU ponownie poddawany dyskusjginipeubilnincyz ndeojk,u nee nctz ir
byg poddany konsultacij.i

cCznSi projekt-w akt-w prawnych jest nadal two
nad aktem prawnym od poczNtku do ko®E a prowadzi |
Witymtrybiekonsul t acj e pr zepr owa @d dopiercsnia Btapie gatodego projektufr n o
aktu prawnego.

Brakuje zapisu, kt-ry sprzyjagby szerszemu wg(
proj ekt ami akt-w prawnych, utrzymano zZzw $ @O0 gve Cnzonce
ograniczaj N. Akty prawne trzeba konsultowal Z mi
RadN LegislacyjnN. CznSi akt-w prawnych podlega o
Tr-jstronnN i Komisjn Wsp- | nn\e gz NdZua sii f§ama rez Mddu n’
spogecznych oraz innych zainteresowanych podmiot -

Obecnie obowi Nzuj Nce zasady konsultacj. spogec
zakres podmiotowy i przedmiotowy i w praktyce daj N zai nteresowanym osobo
zni komN moUl i woSiI zgodnego z prawem wpgywania na
Ot wiera to pole dla pozaprawnych nacisk-w na osol
prawnych.

RzNdowy jstawy e kztmi ani e ustawy o dziagalnoSci
stanowienia prawaz ost ag wni esiony do Sejmu 11 |l utego 201
uchwal ona 13 maja 2011 r. Prezydent podpisag usta
2011 r.

Wprowa d z o n e przez ust awn zmi any ni e przyczyni N
|l egislacyjnego rzNdu.

W uzasadnieniu do projektu ustawy napi sano, Oe Azmiana (...) :
procesu planowania prac RzNdubo. ZgadzdmeysingchUeé
zg#knalizy prowadzone w ramach programu Ernst & Y«
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p-grocza na p-grocze skutecznoSi rzNdu w reali z
Zaproponowane rozwi Nzanie polega¢e¢ficeomabesspiomaycle

|l egislacyjnych stale uzupedgnianego, beztermi noweg
charakterze ci Nggym nie leczy choroby, tylko prop

P-§ roku to rzeczywi Sci e wo6tk termik to przgpmwadzeniaz y p a d |
rzNdowych prac nad projektem aktu prawnego. Byl m
planéw legislacyjnych.

W art. 3 wustawy wprowadzono zapis o prowadzeni
legislacyjnych o charakte r ze ¢ i Ng g ynni.o r\W&arc-jd , kt -re powinny Zzos
brakuje jednak postulowanej przeznasi nf or macj i o planowanym ter mini e

W ustawie zrezygnhowano z obowi Nzku podawani a
projekty aktow pr awnych bfAidN umieszczane. Ust awodawca t gul
umieszczane nae-pl at f or mi e RzNdowego Centrum Legislacj.
ustawy przesganych ministrowi Mi Srhapioswd! iBSOmy.e mie w
zapisu gwarantuj Ncego, -pll0atzf ethmwy | RICurhuich mi & nn iae je
wszystkie dokumenty dotyczNce prac prowadzonych
odpowi edzi na ni e, kol ejne wer sjda wid a&miakpdy gggawa | e kKt u
weszgdga w Uycie i projekty zacznto suptesywownméd PRC
dokumenty zawieraj Nce uwagi, opinie i odpowi edzi
dopiero teraz powoli sin je dogNcza.

W uzasadnie ni u do ust awy napi sano r-wnieO: ACel
zwifkszenie przejrzystoSci prac | egislacyjnych p:
naszym zdaniem wprowadzone zapisy W najmniejszym
powydlga cel u. Ustawa daje winkszN swobodi rzNdowi
obywatelom odbiera moUliwoSi rozliczania rzNdu z

W | istopadzie 2010 roku Marszagek Grzegorz Scl
j awnoSci nwbDo&do c&sujstenografowane i umieszczane na stronie domowej Sejmu
bydy tyl ko posiedzenia komisji. Z posiedze®& podl
nagrywano na kasety i udostniApniano w archiwum Bib

Mar szagek polKeacnice| aeef owsej mu, UOeby wszystkie
sejmowych bygy rejestr owa n’eOd&wietniat201@ nokucposietzenia i uj a
komisji i podkomisji moUna ogl Ndfal Pmlka zsytwaonnea cshN i
obrady odisyiviaj tNglek o w jednym z ilhwdynkl kvo seqmo w)
zamontowane kamery. Zgodnie z planami Kancelari*ws zy st ki e budynki maj N zo
w kamery i od wrzeSnia 2011 r. bnirndzie moUna ogl Nd
zamuiNcych sin legislacjN.

e www.batory.org.pl/doc/list_Boni_2011102.pdf
" Posiedzenia poBkomnej k Baddtaj Rwawnad, 05.01.2011
2 adres strony: http://orka.sejm.gov.pl/Trans.nsf

www.tvpparlament.pl/aktualnosci/bedzie-wiecej-transmisji-z-posiedzen-komisji-sejmowych/4703361
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3. Wprowadzenie prawnej ochrony os-b ujawni aj

Obietnica_niezrealizowana

Do opinii publ i czne]j ni e dotargy informacje c
obietnicy.

4 . Przyjncie ponadpakbypupegyghpnepgadk,t uktanrtyy mus
dziagania organizacyjne, dochodzeniowe, pr
Obietnica niezrealizowana
Do opini.i publ i czne]j nNi e dotargy informacje ¢
obietnicy.

5. Doprowadzenie @wUbpyo gNkaremo we js i finansowe
fi nansiowaN ksztagdgt wJoskiej i @uaprodiae ddi alFn M
ochronn ekonomicznych interes-w pa@Gstwa, w

Obietnica niezr ealizowana

Rz Ndowy pstawyjoekkntroli skarbowej oraz niektérych innych ustawach (druk nr
1852) zgoUono w Sejmie 26 marca 2009 r. Ust awa
Prezydent podpisag ustawn 5 lipca, weszga w Uycie
Jak stwierdzono w raporcie pods uonaobiejnitacniem z 2
byga realistyczna: Aprzywodana WwKobpesnCgg§jewdoken

rodzajem policji celnej™. WgosKki system jest inaczej skonstruo
j est jednN =z pinciu oliggaPierwspemu Sékcbtarnowiy Einanséow A p

Pi er wszemu Sekretarzowi Woj ny i Marynar ki . Funk
przejawy przestnpczoSci celnej, ale przede wszyst
podatkowa. Korpus dysponuje rownie U doskonadym systemem komputer
eskadr N Y otmdlcszkNibe urzidy skarbowe majN jednak

podpor zNdkoNapa@&st wowymi jednostkami budUet owy mi

funkcjonuj Ncedemu,Poloxseesyy gy natomiast Kompeten

6. Wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentow w administracji oraz
przetargu elektronicznego

1 Wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw

10
11

AMonitor Prawa @evimmigrgproczniki/1P&20Ea-86.000 we g 0 0 ,

AnnaKaniecka,Pol i cja celna dzi AMemittrere bMragwg uCeajoned e zib ARmdat
www.monitorc.pl/roczniki/1996/2CEL-6.D0C

12 http://www.akop.pl/public/files/raport_do%20druku-1288092982.pdf
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Obietnica w trakcie realizacji

W raportach z 2009 i 2010 roku> AKOP wskazaga na op-Fnienia w
administraciji.

Prace nad wprowadzenieme-ad mi ni str acj i trwaj N od 2005 rok
ustawmfor matyzacij.i podmi ot -w reaalichwjaNyy Rlazdzy a dMa mii
sierpnia or az z 29 wrzeSni a 2005 r. przygot owa
funkcjonowania Sieci Teleinformatycznej Administracji Publicznej (STAP) oraz projektu e-PUAP,
czyl i El ektronicznej Pl atfor my Usgog N Agmopie&t uac
Mi ni sterstwo Spraw Wewnntrznych i Administracj.i

Pierwsze trzy etapy realizacj.i mi agy zakoEczy
przeprowadzi ga jesieni N 2008 roku koni2008.IRaport e al i :
NIK wskazywag, AOe do czasu zakoE& zeni a kontroldi
przewidzianego do ukoEzenia w 2PWURPr. Cepli emws yeng
uruchomieni e portalu wr az z us guagami pozwal aj N
elektroni cznN, w tym poprzez elektroniczne skrzynki
zainteresowahe podmiotybd

18 czerwca 2009 r. rzNd z§o Uydsiawydooinfo@natyzatii pr o]
dziagalnoSci podmiot - - w r e ardziniektwjydd inyychtustazvd® dPr@aydet p u b |
podpisagdg jN 5 marca 2010 r., weszgdga w Uycie 17 cz

Aby zyskaga mo ¢ sprawczN, potrzebne bygy t
Wewnntrznych i Administracij.i

1) zasady potwierdzania, wpkeedgstUania walUmo o
zauf anego el ektronicznej platformy usgug admini st

2) zakres i war unki korzystania z elektroni cz
(wydane 27.04.2011);

3) szczeguih&kwe owa@grani zacyj ne i techniczne, kt
teleinformatyczny sguUNcy do identyfikacji uUytko

RozporzNdzenia te zaczigy obowi Nzywal w czer wec

Uwagi AKOP i podsumowanie

Nowel i zacj a ma j sy arkagwiki nlkaol érodze do i nf or me
umoUl i wienia obywatelom zagatwiania spraw urzidow
kt-ry ma byl dostnpny jedynie dla obywateli, ni e
sprawy w hiez fikdaenieecznoSci osobistego stawienia si

bezpiecznego e-podpisu.

13 www.akop.pl/materialy/publikacje.html
“1nformacja o wynikach kontroli realizacji projekt-w d
Admiistracji PubliczneP(@AP) i Sieci Teleinformatycznej Administracji Publicznej (6TAR) War sz awa, kw
www.nik.gov.pl/news.php?cod=2491
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Do podstawowych probleméw w realizacji programue-ad mi ni st racij i nal eON ¢

w jego wprowadzaniu i i przede wszystkim i brak integracji systemow wprowadzanych przez

r-Une instytucije. W zwi Nzku z dgugotrwagym proce s
system e-PUAP m-gg§ ruszyl od czerwca 2011 roku®® a wi
Oznacza to, Ue dopiero ter galetapoprajekti e-RUAM coegpdnie k o Ec a
z pl anami miago nast Npil w 2008 roku.

Spos-b informatyzacij.i krytykuj N przedstawiciel
wolno jest wdraUany, ale teU za to, Ue poswczeg:
oderwaniu od systemu e-PUAP. TakUe samorzNdy mMaAPN awgdamwey s R
apel uj N, aby urzndni cy odpowi edzi al ni za inform
Zami ast elektronicznych wysp powiniefi powstal arc

Ag8m profil to w zagoUeniu dobre rozwi Nzani e,
wyrwane z kontekstu usgugi w r-Unych rozrzuconych
niekt-rych powiatach, ni ekt -rych miiaarzekadTlomaszhi ekt -
Kulisiewicz [gdg-wny anal if®tyk firmy doradczej Audy

W badaniu przeprowadzonym w 2010 roku dl a Komi
UE oraz Chorwacjfn, |slandi i PolawweekinguzaawaBsowaaiag c ar i f
usjug-l one administracij.i publicznej upl asowaga sin

EU27+ wynoszNcej 90 %.

SpoSr-d dziewifnciu badanych inform@tgdezingchze:!
jest dostiApnych w pa@Est wa cche odbojsittiiypcnhe bsaNd atnrizeym. sW ¢
rejestracji lub system multilogowania (ang. Single Sign-On) , pgatnoSci el ektr
ePayment) oraz bazowe rejestry referencyjne (ang. Authentic Sources).

1 Przetarg elektroniczny
Obietnica zrealizowana, opis ana w _raporcie ocenffaj Ncym z 200

W roku 2003 wprowadzono mo Ul i wraekafgébw pr z e
(w ustawie Pr awo Zam-wie@ .PuWwlokbeaoyeh kadencji rzNd wi
Zmianie ustawy Pr awo Zam- wi e@®( PdB) i c 2m\gvleesiany do oSsjinua Zp
kwietnia 2008 r. (druk 471), 11 wrzeSnia 2008 r.

Uproszczono zasady skgJadania ofeéertj fivtarghowi N
skgadani a of ebezpiecangna podpsemnelektronicznym weryfikowanym przy pomocy

waUnego kwalifikowanego certyfikatu (art. 78 wust
“wprowadzane zmiany opisano w Raporcie Pofdm) u mowuj Ncym
% PoczNt kowo media informowagy o probliembebnejdzpadanime
platormee-P UAP powst ago 15232 profili zaufanych.

l7ADzi~ennik G832t a Prawnao
t amUe ) _
Polska-@dministrfcN n,i eA Gsatzoeit a Wy borczao, 29.08.2011

eGov Benchmark 2010 dosthinpny na www. mswia.gov.pl/port
SN to rozwi Nzania informatyczne,jskanowei StawawuhNkobwani
rozwojuel ekt roni cznych usgug administracij. publicznej

?Raport dostiApny na stronie: www.akop.pl/materialy/pub
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7. Likwidacja nieefektywnych agencji oraz funduszy celowych

Obietnica cznSciowo zrealizowana, opisd@dna w r a

RzNdowe p ustayye & fimansach publicznych (druk nr 1181) oraz przepiséw
wprowadzaj Ncych ustawn o¢dfukansadi8publzostmygyh z§

pa¥tdziernika 2008 r ., a uchwalone 27 sierpnia 20
2009 r. Ustawa wesgma wollwci2ed 1D,stzy wyj Nt kiem tyc
terminie p-¥niejszym tj..: 1 |l'ipca 2010, 1 styczni
2012 1 stycznia 2013 r.

Zapisy ust awy dotyczN Il i kwi dacij i p a @z wSDoniy ¢ h
zakgad-w budUetowych wykonuj Ncych zadania wgasnhn
Il i kwi dacij i gospodarstw pomocniczych jednostek bud
celowych oraz przeksztagcenia oSmisut aatgneinac jz miwa naag e
w Uycie 1 stycznia 2011. Warto zauwaUyi, Ue prze
zostagy poprzedzone jakNkol wiek publicznie znanN

Nal eOy przypomniei, Ue agencj e iejscdini syrekuNdla w wi
dziagaczy politycznych, polem dla dziaga® nepot yc
wyni ki kontrol KPRM i wyniki dziennikarskiego do

Kontrola przeprowadzona w okresie od kwietnia do |l i st opada 2010 r . pr z
Prezesa Rady Ministr-w w Polskiej Agencij i tegl |
nepotyzm, 0O niespotykane] skal i, przejawi aj Nce si
obsadzaniu stanowisk, ustalaniu korzystnyc h st awek wynagrodze®& or az
zawieraniu um-w %2l ece® i o dziego

KPRM przeprowadzi ga w 2008 roku w Agenciji R
weryfikacji informacji na temat dziagalnoSci | ej
17 grudni a 2007 do 9 kwietni a 2008 r. Kontrola v
naruszenia przez b. Prezesa ustawy o ograniczeniu
osoby pegni Nce fAynkAdekomamliaczma o pol ecenihei b.
niegospodarnych wydatkéw, zawarcia niecelowych i niegospodarnych umoéw zlecenia,
nieracjonalnego i niegospodarnego zarzNdzania za
wynagrodzeni a, ni ewgaSci we postinpowanie wé&zy za
APot wi erdzono f akt odwogani a, w okresie od 10 ma
Oddziag-w Terenowych. (...) Decyzje o odwoganiach
2 tamUe
# AWyst Npienie pokDENG83M040Konteolapz8p mawadz @0d 1w Pol skiej Ager

zakresie wybranych asp&KKGtdaovstfilumrke jromowani a w | atach 2
http://bip.kprm.gov.pl/g2/2011_04/4263_fileot.pdf
2 Wy st Npi eniDENS@B3(R0)IN Koot net a w zakresie weryfikacij.i i nf
Agencj i Rynku Rolnego do Prezesa Rady Ministr - -w, doty
. q;uder;ia mZ(S)Lr. do 9 kwietnia 2008 r. przeprowadzona w Agenciji Rynku Rolnego, http://kprm.gov.pl/bip/080606kontrola2.pdf
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dyrektor - w i nie zawierafy uzasadnienia faktyczne

Dziennikarze Rzeczpospolitej?® dotarli do dokumentu, z ktérego wynika, 0e by gy wi ceszef
Rozwoju Przemysgu (ARP) Jacek Goszczy Eski dziagag
z Karaib-w starajNcN sifn o zakup stocznincgaw Gdy

organi zowaga przetarg. Chodzi go m.in. o trzykrot
stoczni e. Dzinki Prezesowi ARP fundacja z Karaib:-
przy ul . Wogoski ej 7 wW Warszawi e.doR- -SWrFiGe Ud oft oyrcrac

stoczniowego przetargu trafiaga pod adres ARP.

Prokuratura Apelacyjna w Warszawie po dw-ch |

Zznamion przesthnpstwa i umorzyga | N. Uzasadni eni e
jawnego fragment u wyni k a, Ue prokuratura potwierdziga c:
wi ceprezes Goszczy Eski za wszel kN cenn pr-bowag
dzienni karskich wyni ka, Oe kil ka tygodni t emu
cofkiem zarzNdu Towar owej Giegdy Energi. (TGE) .
81 Odbudowanie i rozszerzenie zakresu dziagan

1 doprowadzenie do otwartego i konkurencyjnego naboru kandydatéw do pracy
w administracji publicznej

Obietnica czildeawamwa, zompiadana w_raportach oceni

roku ®
1 wgNczenie wyUszych stanowisk w administracij.i d
Obietnica zrealizowana, opisana w rapdbrtach oc
1 wzmocnienie roli dyrektoréw generalnych i uchyleni eustawy o Pa@EGstwowym

Zasobie Kadrowym

Obietnica zrealizowana, opisana w rapdrtach oc

RzNdowy pstogwekto s guldorivek cnyrwidmse)j zostad zgoUo
2008 r . Ust awa z 2ldistopapa 2008a.h wAt enyad e n't podpisag us
2008, weszga w Uycie 24 marca 2009 r .

N a mo c y ustawy swWuNidzyonoywdd nej stanowi ska: d
urznd- w, kierujNcych departamentem |l ub kom-rkN
Ministrow, w ur zfidzi e ministra, w urzndzi e obsguguj N
wchodzNcego w skgdjad Rady Ministr-w, w urzindzie ce
7 tamUe )

% PiotrNisztor, Ur z id ni k n a dReetzpespolitaj 289.2¢470 Sci nny

29 N . :
Raporty dostiApne na stronie: www.akop.pl/materialy/ plt
30 N oo .
Raporty dostninpne na stronie: www.akop.pl/materialy/ pt
31 . o .
Raporty dostiApne na stronie: www.akop.pl/materialy/ pt
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kierujNcych wydziagem |l ub kom-rkN r-wnorziadnN w

tychos - b; wojew-dzkiego | ekarza weterynari.i i jego
w Urzndzie Rejestracij.i Produkt  -w Leczniczych, Wy
oraz w Biurze Nasiennictwa LeSnego, a takUe zastn
Likwidacjiul egg PaE&st wowy Zas-b Kadrowy.
Wprowadzono otwarty i konkurencyjny nab-r na w
oznacza to przywr-cenia istniejNcego przed zmiana
oznaczagdg, Ue Komisja wybaeowigakg.edaod wmisebdawado
decyzji. Obecnie zesp-§ przeprowadzaj Ncy nab-r W
osoba powodujNca =zesp-§ (Szef KPRM, minister, l
pracowni ka. Jesgttrzee (hemikas zleudzzai moUl i woSi obsadz:
stanowi sk w sguUbie cywilnej r-wnieU poprzez prze
82 Objncie sguUbN cywilnN administracji samor
Obietnica niezrealizowana, opisana w r#Xportach

Ni e zostagy podj nte Uadne dziagani a na rzec

samor zNdowej . usttwa 0 o dbartakcwo wni kach ,sktarmowes Rdgawwc hOy c i
stycznia 2009 r., wprowadzi ga zmianhAh w sposobie
chwi | i wprowadzenia obecnej ust awy pracownicy sa

naboru konkursowego.

Obecnie otwarty nab-r na wszystkie wolne stanc
tylko uzupegdgnieniem w sytuazilacttahkowdykai popdadgz
pracowni ka. Przeniesienie stanowi wiic podstawow)
jul0 dojdzie do rekrutacij. w drodze otwartego nab
wi ncej ni 0 pifdcieghkaanydat wy p®zéeéomu spegnieni a
Faktycznego wyboru dokonuje osoba zarzNdzaj Nca na

Q

9. Brak dostiApu do sguUby publicznej w admin
dla os:-b skazanych prawomochnymi wy r o kdayomj . Za
burmistrz-w, posg-w oraz senator - -w

Obietnica zrealizowana

Obietnicin tn poczNtkowo zrealizowano w stosundk
szczeg-Jy opisane zostadgy w r ap o P KlabdPhrlameatanyiP@j Ncy c
zgoUOyjgkt zpmiaan w Konstytucij. RP dotyczNcy zakazu Kk
karanych. Pr oj ekt (druk nr 432) wpgynNg do Sejmu 27 | u
r. Prezydent podpisag ustawin 9 |lipca, weszga w Uy

WArt.99 Konstytucj.i art . 1, ustnp 3. wprowadzono

AWybranN do Sejmu i Senatu nie moUe byl osoba
% Raporty dostfiApne na stronie: www.akop.pl/materialy/ p
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karfi pozbawienia wolnoSci za przestnpstwo umySI ni
APrzepis art. 99 wsbrzm®i Kminstyadanpym niniejszN u
kadencj i Sej mu i Senatu nastfipuj Ncych po kadencj i

AKOP wysunfiga nastnpuj Nce zastrzeUenie: ni e
kandydowania osoby, ktore zosta §y skazane =za przestfipstwo Scigan
jeUeli czyn zwiNzany byg§ ze sprawowaniem mandatu
226 Kodeksu karnego (zniewaUenie funkcjonariusza
jestrowni eU skazanie za czyny zwi Nzane z dziagalnoSci

W naszych raportach z Il at 2008 i 2009 proponow
A3Posgem i senatorem nie moUe byl osoba:

1. skazana prawomocnie za przestnpsHNiavdotycdci gan
to przestfnpstw zwi Nzanych ze sprawowaniem mand
4 . Kandydatem na posga [senatora] nie moUe byl
1. kt - rN Trybunagdg Stanu pozbawi § mandatu posel
ni U 5 | ato.

CagkowiitzMcragialobi etnicy umoUl i wi §d uglawzzydpiaisci e K
stycznia 2011 roku.

(_ Zwracamy uwagn na fakt, Ze projekt ustawy K
przez Kl ub Lewicy w czerwcu 2008 roku mionyphi er ws .
rozwi Nza® znal azdy sie w tym projekcie).

Kodeks Wyborczy wszedgdg w UOycie 1 sierpnia 2011
nastfipuj Nca formuga:

Nie ma prawa wybieralnoSci w wyborach osoba:

1) skazana prawomocnym wyrokine®cnazkaphzpsthipwi evio
umySl ne Scigane z oskarUenia publicznego | ub umyS
skarbowe;

2) wobec kt-rej wydano prawomocne orzeczenie sNdu
kt-rym mowa w art. 21la wust. 2 a6 rucsujaanmagiu irforndajioa 18 p

dokumentach organ-w bezpi ecizled@®sOt woar apza Esrtev3ic iz tlyacth
(Dz. u. z 2007 r. Nr 63, poz. 425, z p-Fn. zm.).

10. Wprowadzeni e W sp-gkach Skar bu PaEst wa
wjgaSciciel sei wgot ego trybu powogywani a Cc z
nadzorczych:

1T wprowadzenie naboru na zasadzie jawnego konkurs

oggoszenie naboru na listn kandydat - -w do RN)

1T przestrzeganie, opr-cz kryteri -owetyomycly talachjpkc z ny c h |

brak konfliktu interes-w, fachowoSi, apolitycznct

Biamle
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Obietnica cznSciowo zrealizowana, opisana w r.
roku

W grudniu 2007 roku opublikowano zar z&lzhsa@ ni e M
i trybu doboru kandydatéw do Rad Nadzorczych: Zar zNdzeni e nr 45 Ministra
6 grudnia 2007 r. Na stronie Ministerstwa Skarbu Pa@Gstwa z
informacje dotyczNce sp-Qgek Skar bu aRwa @Es tRag or a

Nadzorczych: zasady nadzoru wgaSciciel skiego, 0 ¢
kwalifikacyjnego, zarzNdzenie w sprawie zasad dob

St wierdzamy |jednak, Ue pr zywo § aneejestgasngy bie | Zalt
stworzygo ot wartego, transparentnego procesu po
sp-dkach Skarbu Pa@Est wa.

System naboru opiera sin na trzyosobowe]j kol
Proponowana liczba kandydatéw powinna wynosii dwukr ot noSi wol nych miejs
obsadzenia w danej Radzie Nadzorczej. Lista kand)
Mi ni sterstwa Skarbu Pa@Gst wa.

Naszym zdaniem ni e okreSlono jasno kryteri - -w
kwalifi kacyj na nie jest komi sjN konkur sowN, a jej
kandydatow®. Arbitralnego wyboru z tak utworzonej listy dokonuje Sekretarz lub Podsekretarz
Stanu, rekomenduj Nc Mi ni str owi Skar bu PaEst wa I
Ostatecznego wyboru dokonuje Minister Skarbu Pa@Es

ZarzNdzenie wprowadza teU wyj NtKki W opisanym
wskazal do Rady Nadzorczej osobn, kt-ra nie ucze:
sytuacji gdy:

-brak Hpgwi edzi na zggoszeni e

-Uadna ze wskazanych kandydat iiniesprecgzonmmbgakinvi a d a

-do RN wskazywana | est osoba pozostaj Nca w st

Pa@Est wa .

Zdaniem Koalicji przyj nta ppowoduektbrejrtyko migwielki wa d z i

procent kandydat -w trafia do Rad Nadzorczych w dr
jest konkursem.

W roku 2010 rozpocznto dyskusjn na t emat Z
wgaScicielskiego izgonkbw pawaeagdwamni Rad Nadzorczy:
rzNdowy propektasadtnatwy wykonywania niekt - r(@ekh upr
3580), kt-ry wpgynNg do Sejmu 12 I|listopada 2010 r
Projektniezost ag przez Sejm uchwalony.

“tamUe

35PotwierdzenieeﬂsWya\Zl/si;Deljejvt &z Rapprcie Podsumowuj Ncym z
NI K wyni kach kontroli Al nformacja o wynikach kontrol
udziagem Skarbu PaGtwao, Warszawa, grudzieE 2009
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Uwagi AKOP:

W projekcie ustawy w czinSci dotyczNcej przywo
wprowadzenie zmian w naborze do Rad Nadzorczych
tylko tych uznanyclwyan Apacmientiw a | ¥ . Bdmhaw zRa Ew
tryb naboru do wszystkich pozostagych rad bnAdzie
Ssprywatyzowane. Przy naborze do rad nadzorczych |
roln ma doKomiegetanNami nacyjny. W art. 20 wust. 2
Komitetu Nominacyjnego:

- udzielanie rekomendacji kandydatom na osoby wyznaczone albo wskazane przez

Skarb Pa®Est wa do pedgnienia funkgpidgek gomakamwycld r

podmi oty o kluczowym znaczeniu dla Skarbu PaGEs

-udzielanie rekomendacji kandydatom do pedgnien

nadzorczych

-opiniowanie wniosk-w w sprawie odwogdgania czgo

W zapisach art. 30a@owgkedNcyshbwymalgazane] pr :
do pegnienia funkcji whwr evwawadzému,nadaot awzej dzi sin

projektu®” nie znajdziemy wymogu posiadania rekomendacji Komitetu Nominacyjnego. Pytamy
wobec tego: p o ¢ Konztet Blamimacgnyh owo Jany

W art. 20 wust. 7 zapisano m.in., Ue uchwagy i
BI P KPRM i na stronie Ministra Skarbu. Nie jest
teU bndzie to dokumenenuerupegeridebhpwoapNasagnizesa
Komitet udzielajNc rekomendacij.i okreSlonym kandyd
oraz sankcji za nieopublikowanie uchwag i rekomen

W art. 21 okreSlono liczb)y, cewymadgamwi Komkt et &
kandydaci, wreszcie instytucje, kti gtea nmoovgiNNcneo nk antc
otwarty. Takie rozwi Nzanie nie |ikwiduje niejasno

W art. 22 zapisano, Ue c¢zg§onk- - wmierKNienpbdar®tna p o wo
podstawie jakich przesganek. Poni ewaU Komitiet ni

%¥Proj ekt ustawy o zasadach wykonywania niekt-rych upr awt

¥ AKomitet Nominacyjny udziela rekomendacji, kt-ra nie
po stronie orgawuopgwogujndde@os cergonkbezwzglindnego ob
Komi tet Nomi nacyjny wudzielid rekomendacj i . Z drugi ej

moUe powogdal do skgaduw stkeagjom arpg @rew nd o brye,k okie-nrdaa crjiie Kw m
W tak uksztagtowanym modelu selekcji kandydat  -w do or
PaGtwa powogdganie do pegnienia funkepsusesgmnRdwytgcban
odpowi edzialnym za nadz-r wgaScicielski, a Komitetem |
tym model u przesgankN, kt-ra musi by i  bneazdwzogrl ciizdengi oe, sapbe
bygo moUl i we wzifncie pod uwagn danego kandydata przy
podmi otu o kluczowym znaczeniu dla Skarbu PaGstuwa. Os

(podmi ot u) ustanawi aj Ncego skgad osobowy organu nadzo!
Komi tet Nominacyjny zar-wno powogal (wskazal al bo wy
przy obsadziet e go st anowi ska, powoguj Nc w takim przypadku in
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kadencyjnoSi by ga przewi dywana Twpogoapwizaedsi aj ot
ni eograniczonej dowol noSci Premi egankw wo ddvoongiytweatnu
potrzeby podania merytorycznego uzasadnienia.

JakN rzeczywistN roln bnhdzie wifnc odgrywagd K
posiadania rekomendacij. Komitetu Nominacyjnego w
Komitet boidznaczmbcy m ci agem? Czy rzeczywi Sci e nomi
instytucje nie do ko@® a okreSlone (nieograniczony
osoby o wysokich kwalifikacjach i uchroni od politycznych decyzji w procedurze naboru? Czy
doprowadzi do tego, UOe do rad nadzorczych bAadN w
naj wyUszych kompetencjach?

Uwa Uamy , Ue konieczne jest wyeliminowanie uzna
nadzorczych wszystkichs p - ek z udai PrdEst vkaar Mi mo wszystko tw
pozostal przy naborze konkursowym, kt -ry uregul ow
zarzNdzeni em. Tego samego zdania |jest dr Piotr W
Krakowi e. Przygotewdggg odo i KPRM propozycijn tran
kwalifikacyjnego®. Zgodnie z tN propozycjN Minister Skarbu
przez konkurs naleUagoby rozumieli wygNcznie konk
powinna przepr owad z al co naj mni e|j trzyosobowa Kkomi sj a
Pa@EGst wa, Kt - -rej przewodniczNcy jest pracowni ki em
czgonkowie powinni byl niezal eUni . Dodat k owy mi c
nezal eUne, merytoryczni e kompetentne [ cieszNce
Postfiipowanie bygoby dwuetapowe. W pierwszym etapi

bazie kandydat-w na czgonk-w rad nadzor PayEsh wap - §
zggoszeni e udziagu w postnpowaniu Kkonkur sowym, |
(

prawnych, wyksztagceni e wy Us ze prawni cze, ekon
dziagal noSci sp-gki, Co najmniej trzykaehtpracye do S
zwi Nzanych z dziagalnoSci N gospodarczN, finansowN

wjaSciciel skim.
W drugim etapie odbygaby sin punktowana OC €

zakwal i fi kowanych na podstawie z g-ry przyjintych

Wy ni ki konkursu powinny byl upubliczniane nat
stronie internetowej Mi ni sterstwa Skarbu PaG@Estwa
konkur su podl egagby zatwierdzeniu przez Mi ni st
zatwierdzenia wynik-w konkursu moggdyby byl tyl ko

Premier Donal d Tusk w Sswoi m expose sej mowy
priorytetowych rzNdu umieSci § Awprowadzenie jawne
umieszczconymnast ronach KPRM podsumowani u r e awykonama j i t e
(...) Ponadto, w 2010 roku rzNd przyjNg ustawn za

kluczowym znaczeniu dl a paEst wa bAdN moggdy byl

% dr Piotr Wiatrowski, Tr z e b a wyelimi Adwalenmi &j Saze$ia Prawnao, 13.05
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rekomendacjn Komitet d Ndemsnatgjpegoprawdy. Projekt

przez rzNd, ni e zost agjespopigryvsiaymczytaniuz recmie wskazdjeanane n t
t o, Ueby w tej kadencij.i par | amepisanyu przezoPsezydefta ipr z y j |
wszedgd w Uycie. W zwiNzku z zasadN dyskontynuaciji

drogn |l egislacyjnN od poczNtku.

11. Zmiany dotyczNce funkcjonowania CBA:

1 podporzNdkowani e CBA Sej mowi
9 utworzenie pionu prokuratorsk iego w CBA
T nadanie uprawnie®& w zakresie inicjatywy ustawo

Obietnica niezrealizowana

W trakcie kampanii wyborczej 2007 roku komitety wyborcze PO, LiD i PSL (poza PiS)
zadekl|l arowady potrzebn znaczNcych zmian wjakbunkc]j
pierwszy pr zy gstawyowmignie pstaay oeCkentralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw ( dr uk nrr 984) [ przekazag go do
pierwszym czytaniu na posiedzenami Skpabi @) istiyzXadi
PSL) projekt zostag odrzucony.

Grupa posg-w Lewicy zgoUyga wni oerdzpatdanie Tr y bt
zgodnoSci o b astawyNa CBANezejKonstytucj N RP. Wyr ok, w
zakwestionowad szgregosapigsoggostawy? 23 czerwca 2

Przepisy uznane zZa ni ezgodne z Konstytucj N s
dwunastu miesincy od dnia oggoszenia wyroku w Dzi
2010 dostosowal systemypuvaagy H&KonsyybobkaoayjTnego, i
tego terminu.

Na poczNtku 2010 roku w Kancel ari i Premiera p
projekty nowelizuj NBe cuetramera ®20CBA do Sejmu wpgyn
3113). Trzecieczyt ani e odbygo sin 5 sierpnia 2010 r . Ust a\

15 sierpnia 2010 r.
Odniesienie do zgoUonych obietnic znawatug emy t
w kt-rym po ust. 2 dodano ust . RARpdegakbntrdi Sgjneni u: Dz

Uwagi AKOP
Koalicja ze szczeg-InN uwagN Sledzi informacje
zasad funkcjonowania CBA byga jednym z naj waUni

parl amentu w 2007 r okuzasKowas zycs tak izea ppya ratgiae ,w-bnicor N

39 www.premier.gov.pl/realizacja-expose/wykonanie-expose

40 Wyrok z dnia 23.06.2009, tekst dostnpny na stronie: v
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ich plany zwi Nzane z dalszym funkcjonowaniem CBA
spos-b funkcjonowania Biura pod r zNdami Pi S oraz
wprowadzenia zmian zmier zaj Ncych do podporzNdkowani a CBA
prokuratorskiego w CBA i nadania mu uprawnieE& w z
wygranych wyborach i powodaniu rzNdu partia nie |
Wprowadzona jesieni N 2009 roku zmiana Kkierownictwa
charakterze strukturalnym.

Przygotowany przez Kancel ar i nusttwy e znasicaust®gdy Mi n
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym st anowi § gg-wni edecd/gq wii ed #y brua
Konstytucyjnego, kt-ry w czerwcu 2009 roku zakwe
toku prac sejmowych w projekcie ustawie wprowad
dzi agal noSi Szefa CBA podl ega zkyojnittrao Ipir zSeezj nBue.j nZ mi J:
zapis czysto deklaratywny, nie wuzupegniony o int
rzeczywi st ej kontrold Sejmu nad CBA, np. zat wi er ¢
CBA czy powogywanie nsEzefa CBA przez Sej

| nne I nicjatywy maj Nc e wpgyw na pr zej

podjfite przez rzNd | ub Klub Parl amentarny

l. Inicjatywy legislacyjne

1. Ustawa antykorupcyjna

W trakcie VI kadencj i Parl amentu trzykrotnie p
doAustawy antykorupcyjnejo. N a j Praveorantykgoupcyjiyed gegoo wa n o
wersja z 22 kwietnia 2009 r. zostaga opisana W r ¢

Projekt zago Ue &E do p rioPrave anlykowyjna wersja z 26 | ut ego 2010 zo
omaowiona w raporcie z 2010 roku).

W maju 2011 roku w Biuletynie I nProojmakt i z®3dlé
projektu ustawy o niektérych sposobach unikania konfliktu intereséw. Minister Julia Pitera,
odpowiedzialna zajego przygot owanie, poinformowaga, Ue Ado
zagoUe@® kt -re zostagy przeds* awione w dniu 26 ma

WalUniejsze zmiany PropjekecwanezayyolUe®& do proj
niektérych sposobach unikania konfliktu intere sOw:

i zebranie w jednym akcie prawnym wszystkich przepis6w antykorupcyjnych umieszczonych w
wielu regulacjach

iujednolicenie wzor-w oSwiadcze@® maj Nt kowych

41

1o Patrz opis w Raporcie z 2010 roku dostfApnym na www. alk

Cytat z pisma minister Julii Pitery z 19 maja 2011 do przedstawicieli instytucji proszonych o konsultacje projektu,
http://bip.kprm.gov.pl/g2/2011_05/4657 _fileot.pdf
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iobjfhicie ustawN bardzo szerokiego krifgu wurzndni k.

wszystki ch czgonk-w sgulUby cywilnej od najniUszeg:¢
samor zNdowych czy wszystkich pracowni k- w Naj wy
koniecznoSci skgadania przez funkcjonariusza publ
rodziny zatrudnionych w administracij.i publicznej,
izmi ana organu rejestrujNcego i analizuj Ncego zaw

Wyborczej na Centralne Biuro Antykorupcyjne

iograniczewo&cmoblsi adania os-b wykonuj Ncych =zada
nadzorczej, komi sji rewi zyj nej |l ub bycia pegnomoc
samorzNdowej (komunalnej) lub sp-JRpowwynagozerl
przez uprawniony do tego organo

ikoniecznoSi wykazywania w oSwiadczeniu maj Ntkowy
i nnej paGEGstwowe|j osoby prawnej, jednostki samor zN
organi zacyjnej Bamoegbddu ubersyatmor zNdowe | osoby opr
i nformacij.i o Aotrzymywanych |l ub udzielanych daro
nieruchomymo

I propozycj a, aby osoby wykonuj Nce =zadania public
projekcie) podl egady zakazowi prowadzenia Adziagalno$S
wsp-lnie z innymi osobami, a takUe (zarzNdzani a)
l ub pegnomocni kami w prowadzeniu takiod&jci dwiyadgvalk o
rolnictwie w zakresie produkecij.i roSlinne,j i zwier

i zakaz zawierania przez osoby wykonujpiwngh maadani
zasadach korzystniejszych niU powszechnie dostifpn

ifwprowadzenie trzyletniego bezwarunkowego zakazu

przez osoby wykonuj Nce zadania publiczne Au pr z
podmi otu od niego zaleUnego, jeUOel i weajmovkanegoes i e 3
stanowiska |l ub pegnionej funkciji bradgy wudziag w
tego przedsifibiorcy |lub podmiotu od niego zaleUne
I wprowadzeni e r-Onych, ni ejednolitych form odp
antykorupcy j nych ( posgowipe,z esne mateonricewidey scypl i narne i C
okreSlonym w regul aminach Sej mu | Senat u: uwaga,
powi at u, woj ew-dzt wa, w-jt, bur mi str z, mdyce, z y d e n
nadzorcy sNdowi i zarzNdcy przymusowi: cofnificie
iwpi sywanie do Rejestru KorzySci upominku o warto

Uwagi AKOP

Za godne poparcia naleUOy uznali:

a) ujednolicenie wzor-w oSwiadcze@® maj Ntkowych

b) skgwad&wia@dczeniu informacj.i 0O czgonkach roc
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publicznej, bAdNcych r-wnieU funkcjonari uszami pu

c)ograniczenie moUliwoSci zasiadania os-b wykor
radzie nadzorczej, komisji rewizy j n e j l ub bycia pegnomocni kiem sp- g
sp-gki samor zNdowej ( k o muylkajednegq ppdmiotu, po wyzmaczekiui go wo d n e
przez uprawniony do tego organo;

dzakaz zawierania przez o0so0byuméy ywinoupjahnyah z ad a
na zasadach korzystniejszych niU powszechnie dost

ZastrzeUeni a:
a) Ustawa objngaby bardzoczdaeroskib krbNgitgshbr
wzroSnie z 420 tys. do 770 tys. (pktalb, nptrwdays

czgonkowi e korpusu sguUby cywilnej, WS zyscy pr
pracownicy RzNdowego Centrum Legislacj.i i Naj wy C
wymaganiem. Nie jest wgdaSciwym r o adniodychaa niskicth obj i
stanowi skach, nie podejmujNcych samodzielnych de

naralUonych na korupcjn.

b) Propozycja, aby Aosoby wykonuj Nce zadania p

Adziagal noSci gosyodarcchzuenjek nd ulwgawsm - | ni e z i nn
[ zarzNdzania] takN dziagalnoSci N lub [bycia] prze
takiej dziagalnoSci:; nie dotyczy to dziagalnoSci

i zwier zficej, w formie i Zzakresie gospodarstwa rodzi
rodzaju zakazy mo Un a uznal za uzasadni one wo b e
publicznej, jednak w przypadku posg- w, sven atodre i w
pracy [ dziagal noSci gospodarczej w stopniu ni e
zapobiegania zjawiskom korupcyjnym. Podobni e 0C €
bi znesowej przez szeregowych pracowni krr-awWNdeswmp r z
niezaleUnie od tego, czy taka dziagalnoSi poboc:
i nteresu publicznego z prywatnym | ub w inny spo
uni knifncia konfliktu interes- w naueltdkithasytaacjibayrieoby |j
mnoUenie zakaz:  w. Dodat kowym probl emem bygdgby brak

c) Propozycja karania za naruszenie zakaz-w
konsekwencje o r-Unym stopni uSir edpyrsecsyypw nionSacrin a( ocdzpyo

mandatu). Projektodawca wyjaSnia, Ue przyjnto, iC
kary dyscyplinarne] zgodne|j z katalogiem przewi dz
przewidzianej w kodeksie pracy, oile pr zepi sy dotyczNce czgonk-w da
okreSlajN poszczeg-Ilnych =zasad odpowiedzialnoSci
senator-w takie naruszenie uznawane jest za przey
nagoUeni ai tk(areyj .piZan t o samo przewinienie radny, w-
mandat.
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Podsumowanie

Nowy Projekt zagoUeEnideo rprlbnieksiun uzsasawgni czo
krytykowanego projektu ustawy i Prawo antykorupcyjne z 2009 roku. Jest nadal restrykcyjny,
maj Ncy oddziagywal na bardzo szerokN grupfi praco
publiczni, kt - rN weddug projektodawcy maj N stan
decyzje finansowe.

Projektodawca wychodakazy,zaJoiUeariiae iUekarani e
ograniczania konfliktu intereséw.

Celem projektowanej ustawy ma byl Zzapobiegani
poprzez ograniczeni e prywatnoSci pracowni k- w. J e
wysok i ch stanowi skach, ale objncie niN os-b pracujl
sin niewgaSci we.

WNt pliwym jest r-wnieU, Ue instytucje kontrol
ustawy i sprostajN nagoUonymemartwagramo?zadani om. Czy

22ZagoUenia projektu ustawy o | obbingu

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w latach 2007-2011 przygotowano dwa projekty
zagoUe® do projektu ustawy o lobbingu. Pierwszy |
KPRMi opi s al i S mporcieiaoaliciivz 2018 roku.

Drugi projekt powstag w ostatnim roku kadencj.
bygy konsultowane z instytucj ami publicznymi, pr
przedsifAbiorc-w i or g anreirawesczjyi pprooz aerkzt N dzoowsytcahd. pPo d d
Wiele instytucji [ organizacij. podzi el a@amiasbpi ni r
ucywilizowal l obbing, W jeszcze winkszym stopni
pozaprawnycehsdt. Azmaprniponowane zapisy stojN w sprz
zawartymi w projekcie, a szczeg-lnie z tN m-wi Nc
dobrej administracji jest przyjficiedzasady transp

Proponowane rozwi Nzania w 11 projekci eAKDRRgoUe E do
Drugi, zmodyfikowany pr oj ekt zagoUe E pr o j(avany dalejlAptr ovyye ka elm
zago(per@edst awiony zostag w zacznie jaSniejszej i
Czfisdkni esienia do rozwi Nza® proponowanych przez

uwagn wniosk-w i rekomendacj i zawartych w raporci
czerwca 2010 roku (pt. AProces nowel i z aataghi2008st awy
20090) pozytywnie wpgynngy na wartoSi dokumentu
konsekwentnie: z jednej strony, podobnie jak K c
podmioty, kt-re majN podl egali wohrawppoddamyuet awyp wi &k
obecnie w Unii Europejskiej i zapr oponowag wprowadzenie cagego

odpowiedzialnoSci administracyjnej, karnej [ dysc

3 str. 10, http://bip.kprm.gov.pl/g2/2010_05/2654_fileot.pdf
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W nowym projekcie zrezygnowano z koncepcj.i pr

lobbyst om zawodowym ni U niezawodowym, co w konsekw
faktyczny wpgyw na podej mowane przez w@gadze dec:
drugiej wersji napisano: ALobbystom zawodowym i ni ez aweovd o wy m
prowadzeniu dziagal noSci l obbingowej o (str. 13) .

Zaproponowana w drugiej wersjipr oj e k t ud efaigmilej@d dzi ajal noSci
AmoUe w szczeg-lnoSci pol egal na zgdgaszaniu prop
podjhcie okcjedtlpwej |l égi sl acyjnej czy wuchylenia o
Zzggaszaniu wniosk-w i uwag do projektowanych akt
i nnych dokument - w rzNdowych (...), przedstawi at
rozwi Nma&szaniu propozycij.i podjncia przez Prezyd
skierowaniu | ej do Trybunagu Konstytucyijnedwgln | ub
naszego sprzeci wu. Ni epokoi nat omi ast wykanywania Ue o
dziagal noSci |l obbi ngowe|j Zzami er za sin (str. 6. )
Obawi amy sin, UOe w przepisach wykonawczych jako
zn-w czynnoSci takie jak Apodej mowawni es zskiofl eol, g aknoi!
et c. z o0sobami sprawuj Ncy mi funkcje publiczne i
postulujemy umieszczenie w miarn moUliwoSci pegn
przyszgej ust awy.

W kilku miejscach (str. 1-2, 12, 15) bezpoSrednio | ub poSred
okreSla sin jako dziaganie na rzecz swojN |lub sw
j est dla nas |jasne, czy oznacza to, Ue projekto
rozumiane ako dzi aganie w interesie publicznym, czy
rozumi anego jako dziaganie na rzecz interesu par
powstaje pytanie: skoro w projekcie zagonkacE ni e
dziagajNcych w interesie publicznym, Czy oO0Oznacza
konsul taciji projekt-w legislacyjnych? Czy teU ict
byl unormowane odrifbnie?

W drugimpr o e k c i eozastaj§ matlbé sFereg propozycji, ktérych nie zmieniono, a

kt - re budzN nasze zastrzeUenia. Jednym z nich jes
l obbyst -w z MSWi A do Centralnego Biura Antykorup
rejestr lobbystéw zawo d o wy ¢ h, ale r-wnieU kontrolowago wsze
prowadzi go posthinpowania w sprawach ol %)ar uBzewnien ai
uwaUamy za ryzykowne. Centralne Biuro Antykarupcy
zwal czanie korupcj.i w UOyciu publicznym i gospod
pol skim spogecze@E&st wie. Przekazanie | ej obowi Nzk
kontrol owani a dziagal noSci | obbi ngow®j ngwespdtczie ne
korupcij i i dziaga® pozaprawnych. NaleUy podkreSI

uprawnie® przysguguj Ncych obywatel om demokratycz
kontroli CBA wpisujemy ryzyko korupcji w samo zjawisko lobbingu.
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Zanaruszenie przepis-w ustawy przewiduje sinfn p
w postaci wysokich kar pienifnUnych, nawet do 50 0
bez wymaganego zggoszeni a n aprowadzenie dotkhwych kdr pzymu | ar :
jednoczesnym znaczNcym rodj sizercze nuisut apvdNd mmiioet - jwe s t

stosowanN w Komisj.i [ Parl amencie Europejskim. !
wysokich kar w trybie administr acoywen ywp § aac ewni ifiec nnaag
kary, moUe prowddziil do naduUOyli o

Podsumowanie

Druga wersjaz aowWgFada | epi ej W por-wnaniu 2z pierws
roku. Wy mag a j ednak ci Ngl e znaczNcego dopraco
podej Sciem nyrmne.st rBdkdtyrjzy muj e my wyraUonN przez
podsumowuj Ncym z 20p0zebbknaonobaw@8BAUebdwi Nzk-w pr
i uprawnie® do kontrolowania dziagalnoSci |l obb
korupciji, jakim jest obechi e naznaczona, aiwescezerbacdwnep I
ut o U&a.mi

[I. Inne inicjatywy

1. Tarcza antykorupcyjna

W grudniu 2008 roku w prasie ukazagy sin infor
antykorupcyj negTarczp antyk oupcgnaN . A Medi a, powoguj Nc si
przekazane przez rzNd oraz na wystNpienia ministe
jego temat.

W AGazeci e®nPapiwnaeno, Ue przy realizacji Atarc
wieloletnim,maj N wsp- gpracowal wszystkie sguUby specjalr
[ zwjaszitak CBAby skutecznie przeciwdziagal koru
zagroUeniem korupcyjnym. ATarcza ant ykoracgsyc yj nac

prywatyzacyjne podmiot-w z udziagem Skarbu PaGst
At arczyodo wysel ekcj oinzowaamj inaya rsttm3 mii eljislz eznaiczeni

przetargi i prywatyzacje. SguUbnyf omaijaljt ak (pe,owadd
medi -w pod kNtem zbierania wiadomoSci na temat
procedur wybranych zam:-wie& publicznych.

Poni ewaU nie moUna bygo dotrzei do dokgadniej
2009r.Ant ykorupcyjna Koalicja Organizacij. Pozar zNdow
Ministr-w z 1istem, w kt-rym znalazgo sin 11 pyt.

44
45
46

www.batory.org.pl/doc/uwagi_do_projektu_zalozen_projektu_ustawy_o_lobbingu.pdf
raport j e ldtd/wwd.akop.pl/maierialyfpublikage.html, str. 27
AGazeta Prawnao, 10.12.2008
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rezultat-w projektu ATarcza Antykorupcyjnabo.

Odpowi ed¥ KPRM na bpgamogAKOPk owa . Poinfor mo
Antykorupcyjnabo ni e ma sformali zowanego charakt
i ABW,CBAiSKWiw ramach tego projektu wykonuje wgdaSci
Srodki z posi adanychv. prozemmacnaet bud Wet ni e pr ze:
dodat kowych Srodk-w finansowych. Podano r-wnieO,
161 procedur zam-wie@ publicznych oraz 7% podmiot

Odmowiono odpowiedzi nadwapytania ze wzgl idu na ich niejawnosS

1. AProsimy o udosthipnienie d&ddsumeavanite500aikir e S| o
rzNduéj ako eépolecenie Prezesa Rady Ministr - wg
Antykorupcyjnao.

2. ANa | akwieej pp advnte | i w jakim trybie eéwyzr
specjalnych podjnali roboczN wsp-gJgpracin z upoyv
ministerstw«?
a) Kto i na jakich zasadach wyznaczy{d wymienio
b) Czy nosttantikeij 2 tych spotka@®? JeUeli tak, pro:
W tej sytuacji usp ewddasgtNcpisd ndomai nf g rua mji ie Kwm
ale szefowa Programu Przeciw Korupcji Fundaaj i i
wyst Npi ga do Kancel ari.i Prezesa Rady Ministr-w 2z
informacij. publicznej. OdnoSnie pierwszego pytani
nast nipmd ezgoUeni U zodwadanipodtr zy man aW ¢dpodiedsineer pni e
drugi e pytanie udzielono informaciji, Oe not at ki
Specjal nych. Na wniosek o0 ich wudosthipnienie Cent
sierpnia 2009), Ue KPRM notatek tych nie posiada.
Kolejnym krokiem w celu otrzymania odpowiednich informacji oraz przeprowadzenia do
koEa procesu |itygacij. bygo zgdgoUenie (17 wrzeS)

Wojew-dzkiego SNdu Admi ni stracyjnego na decyzjn
d o s t n pnformdcp publiczne;.

Rozprawa odbyga sin 22 stycznia 2010. SNd S
skar UNcej GraUyny Kopi Gskiej i w zwiNzku z tym
ponownie pr-bfi uzyskania tychi mindmirumawy st Npriygmo r itz
Lider-w Lokalnych Grup Obywatel skich. Sustawg © p o wt
dostnpie do inf or nazcyjsik a@wb |oidcmzorwen]. W tej sytuac)]
skargn do Wojew-dzkiegg SNdu Administracy,j

WSA wydag w dniu 16 grudnia 2010 roku wyrok uc¢

m.in., Ue Prezes Rady Ministr-w swoim dziagani
sprawowania wymiaru sprawiedliwoSci. PrieeiajNoneg@o
informacje dotyczNce Atarczyo, wuniemoUliwiajNc t
ustawy o ochronie informacj.i ni ej awnych. W treSc

47 www.akop.pl/public/files/list-kancelaria-prezesa-rady-ministrow-2009-05-12.pdf
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podtrzymagdga argumenty, Ue nie eai mo¥yNdwoScinporama
z

za niejawnN i w zwiNzku tym rozstrzygnincie WSA

Premier zgoUyg skargn kasacyj nN, powoduj Nc si
publicznej nie sguUy wearoysfcii k amajaiz rad awn ejo sk Ingpwawalnii
nie ma moUliwoSci wygNczenia jawnoSci akt wobec :
do chronienia informacj.i niejawnych. Naczelny SN
posiedzeniu w dniu 17 czer wca 2011 roku, powogduj Nc sifn na arg
dostnpu do informacj.i niejawnych nie ograniczaj N
nie ograniczaj N sNdu administracyj n®Adatceom dkoo nzkal kur
jest t aka, Ue br ak bygo podstaw prawnych do odm
stwierdzenia przez SNd czy dokument taki w og- | e
wreszcie i j aka jest tr €Sl Adekemeéeatpa natomoglsNduod
prezentowanego wW skardze kasacyjnej skut kowagaby
admini stracyjny kontroldi i naruszagaby konstytuc)
rozpatrzenia sprawy przez niezal eUnpy,a bteazksUe opns
uzyskiwania informacji o dziafalnoSci organ-w wga

W dniu 20 I|lipca br. roku Premier otrzymag wyd
ci Ngu 14 dni od tego terminu powinien byg udos
udostfinpnienia. Nie podjNg Uadnych krok-w. W zwi Nz
Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskichz o Uy o w Kancel ar i i PRM pismo

Ministrow do wykonania wyroku.

Dnia 7 wrzeSnia 2@hlerokuz§mayar oyWsaj ni ony wyc
posiedzenia Kolegium do Spraw SguUb Specjalnych.
dokumentu w wydanym w dniu &.wrzeSnia 2011 oSwiad

TreSi dokument u j est zaskakwj NoaworReiné een Ad
Antykorupcyjnejo, kt -re miago znal ef¥I sifn w wudo
zapisem nieformalnej dyskusji mindzy szefami sgu0U

W tajnym do ni edawna dokumenci e mo Un avielepr z e ¢ :
bgndnych decyzji podej mowanych j est przez ur znd
przypadku naruszeniemprawad ni £#doskonagoSi prawa pozwala w pew

wykorzystywanie pr oceduaz yradpieylhstavydorSKW aSTtweposob
jednoznaczny zawnUaj N ole dziagania tych sguUb

Uj awnienie dokumentu, kt-ry nie zawiera wW nasz
[ wymagago zaangaUowania finansowego i czasowego
przedstawicielior gani zacji pozarzNdowych oraz urzindnik-w

Przebieg powyUszej Sprawy w -pNeGdawiypn wavs ikaz wajde
ograniczone moUliwoSci kontrolowania dziaga®& admi
al e takUe Spcreg@nie dstNkdl.i wy jest fakt, Ue Premier odi
“ Odpis wyroku NSA z dnia 17 czer wca -264a7hthl, str. 8, do:
“ tamUe, str. 9
% tamUe, str. 9

5. www. akop. pl / publ-viysylkagdi | es/ OSwi adczenie_11
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dotyczNcych instrumentu maj Ncego przeciwdziagal |

obowi Nzuj Ncym terminie administracyjnym, ani n a
Stowarzyszenie wezwaniem do wykonaniawyroku. APr zekazani e dokumentu jes
decyzji O zniesieniu kl auzul i tajnoSci z dokumer

rozpoczitym przegl Ndem wytworzonych w Kancel ari i
niejawne (art. 181 ust.1 ustawy o ochronie informacji niejawnychz dni a 5 si e52pni a 20

2RzNdowy Program Przeciwdzi ag2016i a Korupcji

Mi ni sterstwo Spraw Wewnntrznych [ Admi ni str a
zami eSci g pstrania dosawejjdekument Rz Ndowy Program Przeci wdzi a
lata 2011-16 (projekt). Do 30 sierpnia br. prowaRragamwe by gy s ze

WczeSniej, w lutym 2011 roku, Mi ni sterstwo p
publicznymi oraz =z organizacj ami pozar zNdowymi, w tym
im. Stefana Batorego. W wyniku tych konsultacji w
dotyczNcej wdraUania i o dProgmmneodaz éwallagioSci za wdr a0

Uwagi Koaliciji:

Przedstawiony dokument jest Programem: ni e j est strategi N, n
dgugoter mi nowe|j perspektywy zwalczania korupcji,
zmi ani w podej Sciu do problematybki wpmiencimidizdizayd ai
AWal ka z korupcj N wymaga podej Scia systemowegobd
stosunku do poprzednich programow.

W dokumencie zidentyfikowane zostagy <cele g§

najistotniejsze priorytety. W punkci e IV wskazano zadani a, dziagar
real i zuj Nce. Analiza zada® wskazuje jednak, Oe
priorytetbw. W Programie ni e wyznaczono teU0 termin-w realiz
Pozostawienie decyzji co do harmonogramu realizacji Programu koordynatorom, czyli osobom nie
maj Ncym odpowiedniego umocowani a wW instytucjach
gwarantuj Ncym sukcesu. Efektem tego moUe biyagao®k §
w okresie ko@cowym Hrogranuevpgble.na real i zacj a

WSr-d zada® wymieniono przynajmniej jedno taki
KPRM zostago juU wykonane. Jako dziaganie maj Nce
Amoni tnoiruowmr zebi egu naj waUniejszych pryWadganeac;] i
zapi sano: A 9.1 Opracowanie mechanizmu i zasad n
Zgodnie z informacj N rzNdowN od drugiej popgdowy 2!
nazwN ATarcza #Hntkkorepanaj nzasd zadanie mindzy inn
przebiegu naj waUniejszych prywatyzacji. Trudno
wyspecjalizowane sguUby pa@EGstwowe wykonywagy t

%2 www.akop.pl/public/fles’/TARCZA_KPRM.pdf, list przewodni do odtajnionego dokumentu.
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wypracowania skutecznego mechanizmu i zasad monitorowania proceséw prywatyzacyjnych.
Realizacja Programu bndzi e prowadzona na <czterech pozio

ut wor zone zostanN stanowi ska koordynuj Nce; (2)
komite t wykonawczy, zgoUony z koordynator-w podmi
wykonanie zadanial/dziagani a, przedstawicield: or g

instytucj N wdraUaj NcN bnrndzie CBA; ( 4sprawddadia z Mi ni ¢
realizacji Programu.

Wyznaczenie CBA jako instytucji wdraUaj Ncej n
CBA ma niewielkie doSwiadczenia w realizowaniu z
Uki erunkowanie dziaga® CBAuna pakyadecjvivProggamiag awyg z
nie uwzglndniono rozbudowy pionu prewencyjnego w

Monitoring realizacj.i Programu przez NIK i org
wtedy, kiedy efekty monitoringu w postaci raportow b i d N moggy byl WPpogrdomiei c z ni
nie zapisano takiej moUliwoSci

Zbyt og-lnie przedstawiony zosProgr@mus pg§ - tvnifeéenai
Srodk-w budUetowych podmiot-w wykonuj Ncycimopeszcz

to oznaczal kgoprograjmuve zweiaNzkwci Nbrakiem Srodk-w bu
Przedstawi ono zagr oUeniija dihlyan rze anliiczha g jeis ts tjruddt a
brak Srodk-w. Nie zaznaczono, Ue zagr oUlawanem mo U

Progpamu. Za takie dziagania nie przewidziano zatem s

Podsumowuj Nc nal e BPpgramg wisd d mipaia,c ol wany w ost al
VI kadencj i parl amentu i bndzie przyj mowany, j e
parlamentarn y mi . Nal eUOy sifa liczyl z tym, Ue jego rea
sytuacj N mieliSmy do czyni e rPiogramuw przpwidziangga ik lata p o p r :
20052009. PrzyjfAty przez koG zNcy swoje praaayr z N

przez jego nastnpc-w z wdgaSciwN starannoSci N, g
powoganie CBA) czisto nie miadgprogrnmud 2 tyehwsamycv pr zy
powod-w nal eUy wNtpil, Ue w 2011 Progkamu.chol by rozp

3. Zmiana ustawy o DIP

Rz Ndowy pstaeyi ® Kk mi ani e ust awy o] dostnpie do i n
niektorych innychustaw ( dr uk 4434) zgoUono W dBie3lmsierenia2031rl i pca
Sejm uchwali g ustawn. Senapr awpjroivaSlejiny ma pp aswvikeid z

2011. Prezydent podpi sadg uist @ wip o ?idewwtrybieed@nmirolia 20 1
nastnpczej wy st Npi do Trybunagu Konstytucyjnego
publicznej.

Wprowadzenie zmian podyk t owan e zlgw@mni e ze stanowiskiem rz
uzasadnieniu do projektu ustawy i i mpl ement acj N dyrektywy 200 3/

8 O ATarczy an tinfokasjmastoreylj nej 0 wi Acej
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Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania

informaciji sektora publicznego. Pol ska juU w 2008 roku zostaga poi
Europej skN, Ue nie zapewniga w pegni i mpl ement ac|]
prace nad zagoUeniami ustawy, kt-re zako@® zygy si
odbiega od treSci dyrektywy i zawiera | ikcwmzgpadkgndy |
Polski T rozpatrywanie wnioskbw o ponowne wykorzystywanie informacji publicznej i
udostnfpnianie tych danych w ciNgu 14 drniNzadi avp )
bndzie to 20 dni roboczyc hatomast zupz@ati rez egnd i nw mit «
udostfApni eniPa ziyrjfidrema wjziwi Nzani a nie gwarantuj N po
r-wnej relacji z podmiotami ruwedodddynjiMj ddmmni §tnrf
moggy nakgadal warunki Wy khow azlysrt yy waaisntaaej mwdyroai ki gNic
dyrektywy 1 o0 ograniczeniu kontroldi sNdowe | udostnpn
administracyjnych. Mimo uwag licznych stowarzy s z e &, Rzeczni ka Praw Obywa
Rady SNdownictwa posgdgowie uchwalili przepis, Kkt r
prawa dostninpu do informacj.i publicznej l ub ponown
Nal eUOy r-wnieUOUpogkeze@&bidniczNcy Komisji Admini

odmawi ag organizacjom spogecznym udziagu wW posi e
ustawy.

Na ostatnim posiedzeni u-PSSelj nmzuo,s tgago spamziy j kia ayl itcejl
w opinii wielu ekspertow jest niezgodny zK o n s t y tpawodu Bhacznego ograniczenia prawa do

informacji. Dotyczy to gg-wni e, dojgoUonego w ostz
la.Przepis ten, ograniczaj Ncy w nnfioerpmaeccjyiz yoj ndyz i sapgoasn
w zakresie polityki zagranicznej (w tym UE) or a
mi eniem Skarbu PaGEstwa i komunal nymMagtesrni an,i ezjgrotde

przepisie zostaga j @aWi eur ®g ud mhwracrai ew i m$tor macj i
rozwi Nzanie pozwala na nieudostifipnienie powyUszy

zakresie i czasi e, zezwal aj Nc tym samym na pegnN

przepisu wywofagengbbrpoegaei zacji spogecznych, dz
4 . Dzi agani a Ref§duo ndgracowakiaa Programu Zapobiegania

Ni eprawi dgowoSciom w Instytucjach Publicznych

Zakres obowi Nzk-w Pegnomocnika zostag wpNcanny
Prowadzeni e Sspraw zwi Nzanych z przygotowaniem
organi zacyjnych w zakresie zapobiegania nieprawid
prowadzenie spraw zwi Nzanych z pozostagymi dziaga

Zgodnie z zapisem umieszczonym w RozporzNdzeniu
2007 :

2. 1. Do zadaCE Pegnomocni ka nal eOy opracow
nieprawi dgowoSciom w instytucjach publicznych, w
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Zw@zacsza inicjowanie i koordynowanie prac zmierzaj

administracji rzNdowe ]
2. Zadani a, o kt-rych mowa w ust. 1, Pegnor
1) opracowanie planu dzi aga Ggrama,joNkdrynt howaava c el U
ust. 1;
2) i nicjowani e [ prowadzeni e prac zwi Nzanych

projektéw zmian organizacyjnych.

W ci Ngu cztwerbchrzleat Pegnomocni ka ni e zostag

zapobiegania niepirmwi yowjodSch ompulvl i cznych, w tym
terytorialnego.

Pani minister Julia Pitera podjnga szereg ak
uj awni ane nieprawidgowoSci. NaleUy tu teU wspomni
dzagani ach -koatmlayohr @z o przygotowaniu projektéw aktow prawnych.
Podej mowane bygdgy r-wnieU akcje interwencyjne, kt -
ni ekt -rych mogl i Smy sin dowi edzi el z me d iachw. I n
publicznych i samorzNdowych.

Opi ni i publicznej wi adomo, Ue ramach dziagaG@E

dotyczNcy wykértdkredytpveythavrataeh 2006-2007>* oraz raporty na temat wydatkéw
dokonywanych sguUbowymivackharwamat avchmi 2032 er st2010.
zasady przyznawaniaik or zyst ania ze sguUbowych kart oraz r(
jednostkach admini strmapojfit zzNdowejsu jnakvet e dacij i u
wzajemnych w latach 2008-2009°.

Jak ju0O wspomni ano w raportcrizy kr ot nobeecpegdij nl
przygotowania projektu zagoUe & do i Astasy lebkingowajnt y k o |
Powst awadgy one pod nadzorem panR9).minister Pitery

Podsumowuj Nc dziagani a Pegnomocni ka nal eOy p

i nterwencyjnych i kontrol nych, jednakUe ich wyni
progr amu Zzapobiegani a ni eprawi dgowoSciom e inst
opartego na prewenciji. W samorzNdzi e (opisana \
pracowni kach samor zNdowych z 2008 r.) rozl u¥ni
stanowiska.

Bardzo waUne z punktu widzego&®dembpolbistagpamij & k k
lobbingu oraz antykorupcyjnej by gy restrykcyjne [ szeroko kryty
i nstytucij. publicznych or az organi zacije pozar zN
parlamentu.

ChcielibySmy =zasugerowal r zNdzwbcryzflc anboywew f pmn
powoguj Nc nowet amaltiytsiicj,e by ich nazwy i formugow

5 http://slimak.onet.pl/_m/TVN/tvn24/Informacja_karty_kredytowe.pdf
% bip.kprm.gov.pl/g2/2011_01/3887_fileot.pdf
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zakres ich obowi Nzk: - w. l naczej do obywat el doci
oczekuj N realizacj i§en dfaudd kokjrie Sd zoyn yicrhs ttyyttuwc j i

5. Rozwi Nzanie problem-w, kt-re powstagy w

hazardowej o

Podczas Konferencj.i Monitoruj Nce,j w 2009 r. o
AKOP odniosga sin do ujawni onygiowhprogesie tevazenmdzdi a n i
Austawy hazardowej o. W wyniku ujawnienia materiag
[ posedg) wywi eral.i wpgdgyw na ksztadgt ust awy, for
branUy hazardowe|j

W Raporcie z 2010 r ok u opi sali Smy dokgdgadni e]j reakcj e

uj awnionych wydar ze CE W naszym podsumowani u odni €
do zbadania sprawy przebiegu procesuwustlewi stadwnja

lipca 1992 r. o grach [ z a k § a diawydanyclv na jcle paustagvie przepisow
wykonawczych w zakresie dotyczNcym gier na aut oma
do zbadania | egalnoSci dzi agania organ-w admini st
AKomi sj a zakoEzyga prachn 6 sierpni a 2010.
satysfakcjonuj Nce. Raport Kkomi sji zostadg przyj
odzwierciedleniem wal ki politycznej, j ak awigrar z e z
sprzecznoSci, kt -re znalazgy sin w nim po wprowad
przewodni czN¢geégoMi k@mij awa Sekughn poprawek pr zeds
przygotowane|j przez przewodniczNcego raport oCzy
przedstawicield:i PO, a odpowiedzialnoSci N obarczad

poprawek poj awi gy sin w nim sprzeczne stwierdzenia do
dotyczN takUe oceny dziaga® bygego szefa CBA Mar

Tuska. W czterech odrnbnych zdaniach i ch wvacielt or zy
PO i wskazuj N na i ch udzi ag w nielegalnym 1 ob
sformugowani e m- wi Nce, Oe komi sj a ni e ma nar z
ni eprawi dgowoSci, a materiagy powinn¥. zostal prze
Odnoto wu j e my , Oe w dniu 29 pa¥fdziernika 2010
przewodniczNcy Komisji Mi rosgaw Sekuga przedst awi

dyskusja. Po zmianach wprowadzonych do ustawy z dnia 21 stycznia 19990 komi s SejnS| e d ¢ z
nie ggosowag nad przyjnciem raportu.

Podsumowani e dziaga@® PO

Do problemu korupcj. i wal ki z nim PO odniosga
skgadaj Nc w nim wiele obietrniipokaQzwail ijSanky zvo ktod &y
rocznych raportac h podsumowuj Ncych.

W trakcie VI kadencj i parlamentu rzNd utworzor

% www.akop.pl/materialy/publikacje.html
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w cagoSci ni ewi el e zZe zgoUonych obietnic: rozd

Prokuratora Generalnego, wprowadzono przetarg elektroniczny i zmi anfi uni eobondl i wi a
skazanym prawomocnymi wyrokami kandydowanie do par | ament u, zl i kwi dowar
Zas-b Kadrowy i przywr-cono wyUsze stanowiska do

W ostatnim roku kadencji opr acowahnoAdminidttacjn i st er
RzNdowy Program Przeci wdzi 20& Nd ohecriyro etapip Brpgiamjest | at a
udostipniony na stroni e MSWi A i trwaj N konsulte
reali zowany. Poza tym rzNd nie zwpirNozwea® zw § s ladneg

antykorupcyjnej.

Premier Donal d Tusk w Swoi m expose sej mowy
priorytetowych rzNdu umieScig koniecznoSi wal ki
podsumowani u reali zacij. e x p os éronie KRRMy & rubmgdden a zn
Aprzeciwdziaganie korupcji o znajwgkonammW 2008 sokui puj N
powstaga ' Tarcza Antykorupcyjna', czyli mechani z
poszczegbinymi resortami i instytucjami administracjir z Nd owe j . Celem tej wWs p - C
naj waUniejszych proces-w prywatyzacyjnych i naj wi
przekazanych przez premiera sguUbom, mechanizm p
kt - re majN chanwgbtR2Nd pwewieNgy j 3 | at istnienia ATa
rocznych podsumowaniach o skutkach dziagania teg:
teU Uadnej zbiorczej informacji na temat efekt -w
WProgramie Wyborczym 2011 ANastfnapny krok. Razemo
probl emu korupcji . Czy o0oznacza to, Ue Pl atforma C
pokonanie korupcji, jakim jest utajnaania dopnasoat
rozwi Nzanie probl emu. Czy teU wuznano, Oe ograni
problemem ani dla paGstwa ani dla wyborc- w.

Zarzuty, jakie Koalicja przedstawiaga w rapor
na |lepszetaNcnapWNygse, brakuje rozwi NzaE systemowyc

I Ni e powstag program zapobiegania nieprawidgoyv

prewencyjny program zapobiegania korupcji w ur

izasady naboru do rad nadzor czosctha jshp - njiekp rSxkeajr rb:
inie ma rozwi Nza® maj Ncych na celu ochronf os-
i zmiany w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnymni e odnoszN si i do :
2007 roku obietnic wyborczychir ol a pr zypi sana CBpfojektu ugtaavjm Ueni a
lobbingu i zagoUeni ach do projektu ust awy o niekt-
interesb(wws kazuj e na chhnl rozwijania funkcij.i kontr
jest el ementem prewencji, o ilerpwpdgawyoizwi Wz
zapobiegaj Nce wykrytym patol ogi om;

i prace nad projektem ustawy antykorupcyjnejizago Ue & do ust awWy cli dNgh ier

57 www.premier.gov.pl/realizacja-expose/wykonanie-expose
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na wstinpnym etapie i nie zostagy przekazane do

Skuteczna polityka antykorupwwjwaddnyggiherfd | air i c
prewenciji [ Sciganiu. Pl atf orma Obywatel ska podkr
wagn dziaga®&® prewencyjnych. Na tym polu nie nas

systemowego i koordynacji podejmowanych dzi a g a .

Nie widzimy systemowych dziaga® maj Ncych na ¢
narzndzia prewencji

Pl atforma Obywatelska w walce z korupcj N whbr
Sciganie, tj. walkn ze skutpgkadno hniae nji ®k ppayrczgdmrim
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Stan realizacj.i obietnic wyborczych dotycz
zgoUonych przez Polskie Stronnictwo Ludowe
parlamentu w 2007 roku

1. Whniesienie projektu ustawy o powogani u Kraj owe|j draz d y L
wprowadzenie w urzndach administracj. publ i
zintegrowanego Ssystemu zarzNdzani a jakoSci
stosownego projektu ustawy

Niezrealizowana

Polskie Stronnictwo Lud owe ni e podjngo inicjatywy powogani
takiego organu nie powo@dRSg.a teU koalicja rzNdowa

Organi zacje skupione w Antykorupcyjnej Koal i cj
w ubieggych | atach p awod&adaeaMinismow De.U.iz 2002 rj NY 24upezt
199 z p-Fniejszymi zmi anami) oraz wynikaj Nce z ni
Ust awa weszgdga w Uycie 1 kwietnia 2009 r. i byga |
jak i Obywatels ki ego Forum Legislacij. (skupiaj Ncego pr ze
oraz autorytety w dziedzinie prawa i ekonomii). W kierowanym przez ministra Waldemara Pawlaka
Ministerstwie Gospodar ki powstagi2®PrbgrAdmp Red oPm

ktérego bezpoSednim celemi we d Jug wst i pu idjoe sdto kAupmoepnrtauwa S posob

nowego prawa i jakoSi prawa obowiNzujiN\cego ze szczeg-lnym uwzgl fc
58

|l egi sl acyjWedo&umenci e ni e ma propozycj i yjnjowogart

St worzenia Krajowej Rady Legislacyjnej nie zost a

ustaw i nicj owany c-BSLpzy zamazickie priez Klub Rarldm@ntarny PSL.

System TQM (Tot al Qual ity Manage me madmjnistraciie z 0 S
centralnej [ samorzNdowej , ani nie zggoszono pr
systemu zarzNdzania jakoSci N w administracji rzNd
przypoimnyebwane juU pop rizapdwnieramministia paldemara Fawlaka
przedstawione na jego blogu 17 maja 2007 roku: AP
rzNdowej w ci Ngu najbliUszych dwu |l at zasady TQM
uzupegnieni ami antykodupagamiymi moBoaotwprowadzil w
trzech Il at . Dzinki takim przedsinwzinciom admini
przejrzystoSi dziagania. Bardzo jasno bnidzie wiad
kto podjNSgg AKOWz j 2igadza sin z dwoma ostatni mi Z
zwracamy jednak wuwaghn, Ue oba wymienione terminy

15

8 http://bip.mg.gov.pl/node/10565
9 http://waldemarpawlak.blog.onet.pl/1,AR3_2007-05_2007-05-01_2007-05-31,index.html

o
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minngy. Nal eOy podkreSlili, Ue poczynaj Nc od 200
dzi ajgariment mpNce system TQM w tym resorcie. Re s
systemu zarzNdzania jakoSci N PNg®0d9A04:9001 oraz sysfema g a n i a
przeciwdziagania zagwydankeomprkerupPoyjskym Ceintrum
S.A.

Program Przeciw Korupcji Fundacj i i m. Stefana Ba
Gospodar ki przeprowadza w 2011 roku cagoSci owN e
Systemu Przeciwdziagania ZagroUeni om aKdoerkuwactyn onSyon
przyjfAatych rozwi Nza® jak i jakoSci ich wdroUeni
dokument - w, wy wi ady z przedstawiciel ami firmy

ki erownictwem i pracowni kami nmii, kantsaheatans itinstgucjama  t a k C
wsp-gpracuj Ncymi . Ewaluacjn prowadzi zesp-9dg Funde
Piotr KoryS (ekonomista) [ dr Cezary Trutkowski

raporcie ko@E owym, ewikotn-er yzno sa samtNn or owewi Nzani a Sys
ZagroUeniom Korupcyjnym, a osobno ich realizacj a

2. Systematyczne usuwani e z obowi Nzuj Ncego pr
prowadzil do powstawania sytuacj.i Kkorupcyjny

SGabo reali zowana

Wraporcie z roku 2009 AKOP z zadowoleniem odrt

(m.in. Eugeniusz Kgopot ek, J-zef Zych, Stani sgaw
Kalinowski) wraz z grupN posg-w PO zgoUygay swoj
ustawy z dnia 21 listopada 2008 .0 pr acowni kach @©aundr22Nmbn Mp8]),h
(druk nr 1885). Zmiany zakgadaj N |ikwidacjn st a
kategori.i pracowni k-w samor zNdowych. dwWw podehne s ame |
projekty nowelizacji: jeden aut P6&uknal8gtos g - w SLD
W 2010 roku pisaliSmy, Ue prace nad nowel i zac
2009 roku podkomi sj.i skgadaj Ncej s@ @inkza mip a rKloanme
Admini stracij.i [ Spraw Wewnntrznych oraz Komisji S
kt -rych zadaniem ma byl wypracowanie sp-jnej pr oj

sytuacja nie ulegga zmianiae,ageal ckhyfdemzpal ,deldé awc
zostagdgy zrealizowane.

Projektem rzNdowym, a winc w pewnej mi erze t
ustawy o prokuraturze. Ust awa, kt -rej gg-wnym <celem jest
Sprawiedl i wa®oia iGemreakndimago, weszga w Uycie 31 ma

W raporcie z 2010 roku pisaliSmy szeroko o pl

pa¥tfdzierni bazmbD@8ie.ustawy z dnia 9 maja 1996 r
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senatora (druk nr 1170) 7 poprzezdodani e w artykule 20 usthipu 5 w

swoich wuprawni e G, o kt-rych mowa w ust. 1, posedg
interwencje, odnotowuj Nc:

ifdatn i mi ejsce przyjncia sprawy,

idane osobowe zg§gaszaj Ngjagoymperhwd w imieniu w

wyborcéw,

T krétki opis tego, czego sprawa dotyczy,

iprzebieg i wynik podjntej interwencji.o

W uzasadnieniu stwierdzono, Ue taka dokumentac
[ zwi Akszeniu prpepjjaystefoatdraa®@oj ekt spotkad
Sejmowych. Do koE&a kadencji nie podjnto dalszych

W ramach Programu Reformy Regulacji Ministerstwa Gospodarki, kierowanego przez
Waldemara Pawlaka, dokonano pomiaru obci NUe E admi ni stracyjnych nag
przedsi Abiorc- w. Prowadzi sifi teU prace nad zmian
tych obci NUe E. W ramach Pr ogrustawy o rograNidzanip bazigrg ot o w
administracyjnych dla obywate | i [ przedsinbiorc- w, uchwal 8nN pr
Ust awa ma za zadani e uproScil rel acj e obywat el
wprowadzenie oSwiadcze® w miejsce dotychczasoweg:
instytucji publicznych. Mini st er st wo Gospodar ki przygotowago proc
redukcij i obowi Nzk-w informacyjnych oraz o ogranic
przedsi nAbiorc- w. Nastfipni e na p o dmdehktwstaey opedukgjie Kt u
niekt-rych obowi Nzk-w obywatzeljintiy przeds iRuadifiorMi-r

2011 r . Ustawa zostaga wuchwalona przez Sejm w d
rozpatrzenia przez Senat®. PowyUsze wustawy niiew océenld(AKOPsii i | e
bezpoSrednio z przeciwdziaganiem korupcji, chol
wpgywal na jej zmniejszenie, szczeg-Ilnie w obrnbi
3. Dokonanie przegl Ndu uprawni e@® CBA i wyel i mi
inger uffNr w mrywatnoSci i wolnoSci obywatel sk
f kieruj Ncy CBA powi nien byl powogywany p
ust awowego skgadu Sejmu, za zgodN Senatu
1T przy CBA powinno dziagal Kol egium CBA,; F

ustawie o CBA

€  Dz.U. nr 106 poz. 622
61 druk senacki nr 1343
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Niezrealizowana

Wedgdagstipnych informacij.i Kl ub Parl amentarny P
dzi agaC.

Jak napi sal i Smy W rapor ci eustawy o02Qehti@dlnym ®ikrze, now
Antykorupcyjinym d ok onan a na podst awi e propozycij.i rzNdow
propon owanych przez PSL rozwi Nz a E. Co prawda w pi
przygotowane|] przez KPRM, kt -ra po konsultacjach
mo Ul i wo Si pozyskiwania i gromadzenia przez CBA
uzal eUni ona jest od zgody sNdu. Chodzi tu mifAndzy i
l ub etniczne, pogl Ndy polityczne, przekonania r el

partyjnN lub zwi NzkowN, a takUetydYaneym, shahogach
seksualnym oraz dane dotyczNce skazaG, orzeczeE&E
i nnych orzecze®& wydanych w postniAapowaniu sNdowy
ni ekonsul towanej wer sji wy c o fnaineo pzoadpaijsNco pkaerkopa
uzasadnienia tego kroku. Druga wersja zostaga prz
Co wi ncej, mi mo zapowi edzi objnAacia kontrol N
osobowych przez funkcjonariuszy CBA, w ostatecznej wersji projektu z tego zapisu zrezygnowano.
Stoi to w sprzecznoSci z postulowanym w zJdoUonej
CBA, kt-re zbyt ggnboko .ingerujN w sferfi prywatno

4. Proj ekt zmian ordynacij.i wyborczych maj Ncy
kandydowaniado par |l amentu os-b skazanych wyr okami

Zrealizowana

W 2009 roku PSL popard zggoszonN przez Klub

nowelizacjn Konstytucji w tym zakresie. Nowel a wr
m- wi Ncy, e dlowy®ejamu | ub do Senatu nie moUe byl
wyrokiem na karn pozbawieni a wol noSci za przes
publicznegood. Zmiany bidN obowi Nzywal od nastifipn
raporcie z2009roku . Dodal naleOy, Ue zgoUona obiuesttnawhl zr
dnia 5 stycznia 2011 r. T Kodeks wyborczy, szer zej opisanN w czt

Platformie Obywatelskiej (patrz strona 21).
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Podsumowani e dziaga® PSL

Dziagania PolsWwWaedad&weganina rzecz realizacj.i
obietnic wyborczychi dot yczNcych pr zeciiwdNzina geawyisa ak arzwag dNjcie .
AKOP rozumiej N, UOe PSL jako najmniejsza partia
samodzi el neigad phkagjaalktin- w ust aw. MoUe jednak star e
przynajmniej cziSi proponowanych rozwi Nza@ w t okt
rzNd. Kl ub PSL nie wykorzystag do tej pory dtie|j mo
0 zmiany w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. JedynN w pegdni zreal.
j est wykluczenie moUl i woSci kandydowania do Sejm
wyrokiem na karifi pozbawienia wol noStuigospodakiunaa Ua my
rzecz wyeliminowani a niekt-rych barier adnm ni st
zmniejszenie zjawiska korupciji.

Niestety, w innych obszarach obietnice nie zo
dziaga® na rzecz ich realizacij.i
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PARTIE OPOZYCYJNE

St an realizacji obietnic wyborczych dotycz
zgoUonych przez Prawo i SprawiedliwoSIi w kam
2007 roku

Dekl aracje Prawa i Spr awi gbdrow para@entarnychgw200rne p o
roku wy znaczagy kierunek zdecydowanej wal ki z koru
funkcij i publicznych or az wzmocnieni a i zwi hksze
Antykorupcyjnego. Do dabisetani clewrtzesizoe@&@t 2PV 1z r e a
ograniczonym stopni u. Prawo i Sprawiedl i woSi, ] &€
wywi Nzania sifn ze wszystkich zobowi Nza® dotyczN
pokazuje jednak e akibea ennewgpekni-anr moggyby byl

opozycjn.

Dziagania | egislacyjne

W obszarze dziaga® |l egislacyjnych Pi S zapowi ac
ogranicze G, jakim miagyby podl egal osobwi plkegymnd Mi
zakresu i Srodk-w ich kontroli. PoniUej podaj emy

1. ZgoUeni e projeldtawy oowgltambcgieni ach zwi Nzany
funkcji  publicznych or az stworzeni e skutecznych met c
funkcjonariuszy publ icznych.

PodjnAnto pr-bn realizacj.

1) Kl ub Parl amentarny Pi S zg§o Uynpwelizacjiwistang Sni a 2
ograniczeniach zwi Nzanych z pegnieniem funkcj.i p L
kontrol. maj Nt k upublitzayerk ¢djraurkar nus zlyl 4 5) . Szczeg- gow
zaproponowanych zmian znajd®%je sin w raporcie z 2

Pierwsze czytanie projektu, w Komi sji Admi ni s
|l utego 2009 roku. Wtedy teU uk oadotrozpatizeniagdjektu.s i i p
Od tego czasu prace nad projektem zostagy wstrzy
ponowne czytanie.

2 Dostinpne na st r okopebietnicewyhorcza2B0bhpnl pl / dzi al ani a

68 ARaport obkzethidotwybnNcych przeciwdziagania korupciji
wyborczej 2007 rokuo, raport za rok 2009, Antykorupcy
str. 46-47;

Raport do swvakoppiimaterialy/publikacie.htrll / w w
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Sprawa projektu ust awy o ograniczeniach zwi Nzanych z
pozostaje teoretycznie otwarta, alei zwaUywszy nieodlegde zakoEczenie
zasadn dyskontynuailjds ppracj ekatrd aznkanjteu si i pr zes Nd:

Uwagi AKOP:

AKOP krytycznie przyjnga proponowane zmiany. I
propozycje rozszerzenia o Swi adczeni a maj Nt kowego na maj Ntek o
pegni Ncej funkcjn publicznN. Rozwi Nzanie takie
prywatnoSci . Ponadt o AKOP skrytykowaga nieproporc

2) 22 wrz®eSmniaKROHK Parlamentarny Pi S zgoUyg c
nowelizacjiustawyo s amo r z Nd z ideuk sgjmowg 3894iroraz niektérych innych ustaw.

CziiSI proponowanych rozwi Nza® zostaga usuni At :
drodze autopopr awk i Pi S (usuninto przepis rozszerzaj
zawieszeniem wojta/burmistrza/prezydenta miasta). Pierwsze czytanie sejmowe zmodyfikowanego
projektu odbygdgo sin 18 marca 2011 roku. Pwop r z e d 2
Analiz Sej mowych, kt - re odniosgo sin do projektu
pierwszym czytaniu uwagi krytyczne wyrazil:.@ przed
oraz SLD projekt odrzucono juU na pierwszym czyta

Uwagi AKOP:

Zgodni e z propozycj N do kat al ogu okoliczr
w-jtal/burmistrzal/prezydenta miasta w czynnoSciact
zastnpechn l ub pi erwszego zastnpchn), obok dot ychiq
odbywania kary pozbawienia wolnoSci zZza przestnps:s
niezdolnoSci do practdodvgwe janwg¢kwahdi oMa&dy Gmi ny
prawomocnego postawienia w-jtowi zar zu$ciwg @moepeed ni
oskarUenia publicznego, zagrolUUoRPegadkar W popbpawie
przepis wprowadzaj Ncy ograniczenie mo Ul i woSci

prezydenta miasta) do dwdch kadenciji.
AKOP oceni a, anb emiapaowskivesti pawieszenia wojta/burmistrza/prezydenta

mi asta moUe miel pozytywny wpgyw na demokracjn |
administracj.i samor zNdowe|j przez osoby, na kt-ryec
osJaligait ylmacj i wgadzy lokalnej i niepokoil opiniHt
tyle trafne, Ue decyzjn o zawieszeniu w-jtal/bur.:
organ pochodzNcy, podobnie jak w-jt, NMcwylb®ogitwympa
demokratycznN. Obostrzenia zwiNzane z podjfhiciem t
automatyzmowi i zawi eszaniu w-jta w kaUde|j sytuaciji pos

sprzeczne z zasadN domniemantagnjednako®gkreBipnay
skutek autopoprawki PiS.
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Co do ograniczenia moUliwoSci sprawowania f ul

mi asta do dw-ch kadencj i, projektodawca wuzasadni
niebezpieczetEwvavmi apokwor upcj ogennych powi Nza@E i z
urzindu przez okreSlone Srodowiska rodzinne, poli
takie jest niewystarczajNce i w pewnym zakresie n
pr zez zdomi nowaniem przez grupy rodzinne, towar zy
j est bowiem udzi ageinw-jjetdan,e jb utryniiksot resaobcyzy prezyde
liczne osoby powi Nzane 7r-Unor odny mije gs proysajmniéja mi ,
cznSi spogecznoSci l okal nej . DIl atego ogranicz

w-jtal/burmistrzal/prezydenta miasta do dw-ch kaden

2. Zmiana Konstytucji w celu pozbawienia biernego prawa wyborczego do
Semu os-b, kt-re bygy skazane za przestnpst

Zrealizowana, ale nie na skutek inicjatywy PiS
Opis procesu | egislacyjnego i ocena zapropono
2009 roku®.

1) Nowelizacja Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

Ci nUwmprr owadzenia odpowiednich zmian wzifngo na

nowel i zacji Konstytucji RP, zakgdadaj Ncy pozbawier
os-b prawomocnie skazanych za przestfipstwo umySIr
Parl amentarny Pi S zggosi g do projektu poprawki i
one pozbawienie biernego prawa wyborczego r - wnie
sguUygy l ub pracowadgy w struktur ac hotniczBjoli ski ej
podporzNdkowanemu | ej aparat owi przymusu pa@Est wc
wymi erzone w dNUenia Narodu do niepodleggoSci i w
niezal eUnych instytucj.i spojwai Ny kaf &) poabawi Aos o
wi izieniach. o Poprawki zostagdgy w cagoSci odrzucon
zostaga w |lipcu 2009 roku ustawa podpisana przez

Uwagi AKOP:

AKOP uznaga te poprawki zPb& padnpbyptvalt ad{kamnhe
poprawek Pi S, jego posgowie ggosowal za przyjnici
uznal , Ue obietnica zostaga przez Pi S cziSciowo s

2. Wprowadzenie kodeksu wyborczego.

4 ARaport obietnic wyborczych dotyczNcych przeciwdzi adse
wyborczejRap®oO7 zakwuwok 2009, AntykorupcyganaPXdadziejmi IO
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Opis i ocena przyjhatych rozwi Nza® znajduje sih
Parl amentarnemu Lewicy, kt -ry bygd projektodawcN.

Kodeks Wyborczy zakazuje startowania w wyborach osobom skazanym prawomocnym
wyrokiem sNdu na karn poedaiwpenwa wwmySlodSei Seiagpnm

publicznego l ub umy Sl ne przestinpstwo skarbowe.

poczNtku prac |l egislacyjnych nad projektem odnosi
i stotnych zastropede@®my- - Woi vc zkyweys t i i ggosowanhni a [
moUl i woSci zarzNdzenia dwudniowych wybor-w, nie z
os-b prawomocnie skazanych. W dniu 3 grudnia 201
przyjfnci emojcakjitoBcKopaksu Wyborczego. Ni edgugo p
odnoSnie Kodeksu Wyborczego uleggo radykalnej zn
ust awn do Trybunagu Konstytucyjnego, poddaj Nc \
dotyczNce aggmrsoevanipegnomocni ka, zakazu emi t owan
dwudni owych wybor - w. Poprawki zostagy odrzucone
przeci wko przyjnciu ust awy nowel i zuj Ncej . Pozba
prawomochie skazanych ni e by go ani przedmi otem rozpoznani a

toku prac nowelizacyjnych nad kodeksem wyborczym.

3. Wprowadzenie do Kodeksu Karnego przestnpst
Ni e podjnto pr-by realizacij.i

4. Wprowadzeni e do Kodeksu k oknafrinsekgaot y p orjorizis z e
i Arozszerzonego przepadku mieni ao

Podjnto pr-bn realizacji

22 lutego 2008 r. Klub Parlamentarny Pi S zgol
Kodeksu Karnego (oraz Kodeksu Karnego Skar boweg
Kodeksu Karnego Wykonawczego, Prawa Prasowego: druk sejmowy nr 640).

Mi mo sceptycznego stanowiska Rady Ministr - w,

pierwsze czytanie, po kt-rym projekt zostag przek
ds.ZmianwKodyfi kacj ach. Od tego czas uefpctozaveszang d nowe
jedynN inicjatywN z ni N zwi NzanN bygo zggoszenie
dnia 18 listopada 2008 roku (druk sejmowy nr 640-A ) . Aut opopr awk azszprzemiee wi d y v
kr hgu podmi ot -w wuprawnionych do wystNpienia z p
uzyskana przez nie korzySi pochodzi z przestipstw
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Teoretycznie moUliwe jest kontynuowanie prac n
in zakoEG¥eéenikeadpnacgi Sejmu oraz przyjntN zasadhn
zanse na wprowadzenie postulowanych zmian w Uyci

w u

Uwagi AKOP :
Projekt zakgadag istotne rozszerzenie zakresu

korzySci maj NgkhboWwepj oz popegnienia przestnpst wa
zmiany mindzy i nnymi rozszerzagy krNg podmiot . -w z
po uzyskaniu jej, pod jakimkol wiek tytugeme od s
domni emania, Ue wuzyskana korzySi majNtkowa pocho
zobowi Nzane do zwrotu cinUarem udowodnienia tezy

I nstytucje konfiskaty rozszerzonej i rozszer zo
ni ekt -ryakkhpa@&s bwej skich. l ch kluczowym el ement el
zasady domniemania niewinnoSci, cinUaru dowodu na
zwrotu korzySci maj Nt kowej . Na sprawcy spoczywagtk
Fr.ded pochodzenia maj Ntku, kt -ry zgromadzi §. J
kryminal nej opgacal noSci mo Ue b y legania kzjawiskanz ny m
przestipczym, jednak propozycj a Pi S budzi p o WwW:
fundament al nych zasad procesu karnego (domniemanie n
SWOoj ej ni ewi nnoSci), jak i zasady proporcjonal nof
wNt pl i woSci AKOP. Dodal moUna, Ue w obtestasmpe wer s
domniemanie (nie tak szerokie; zob. art. 45 § 2-3) , j ednak pr-ba oceny |
wykracza poza ramy niniejszego raportu.

Il. Centralne Biuro Antykorupcyjne

Postulaty Pi S dotyczNce Centralnego BilmrodScAnt
do umocnienia jego pozycj.i i Zzwi hkszenia kompeten
korupcij N.

1. Pozostawienie w niezmienionym ksztagcie us
obecnego kierownictwa tej instytucji

Obietnica nobempBBnwanda

Obydwa postulaty wyraUone w obietnicy Klubu P
zreali zowani a. Co do ki erowni ct vwaCentCahym Biutze zgo
Antykorupcyjnym (z dnia 6 czerwca 2006 roku) kadencja szefa Biura trwa cztery lata. Pierwszy
szef CBA, Mariusz Kami GEBski , zostag powogany 3 S|
funkcijn do 6 sierpnia 2010. Szaf a CBA powoguj e
zasingninciu opinidi Prezydenta RRP,mokKv@&l e Kioumh sgs . dS

49



Specjal nych. Ustawa zezwala co prawda na objnacie

raz kolejny (i tylko raz), ale w obecnej sytuacij i
to stanowisko MariuszomaKami EBski ego byga znik

W dniu 13 pa¥tdziernika 2009 r. szef CBA Mar
premiera Donalda Tuska przed upgywem kadenciji. K¢
uj awnianiu Aafery hazardowej 0. Obowi Nojunikowizef a CB

Pozostawienie przepiséw ustawy o CBAw ni ezmi eni onym ksztagcie 1
ni emoUl i we, zwgaszcza po wyroku Trybunagu Konsty
kt -rym niekt-re przepisy ustawy zobBetaggdmuenanaeas?t
zasadniczN uznano m.in. przepisy dotyczNce groma
oraz definicjn korupciji. Na dostosowanie przepis:

mi esifncy.
W odpowiedzi na wyrok TK Rada Ministrow oprac owa a wgdgasny uystawyjoe k't z

Centralnym Biurze Antykorupcyinym ( dr uk nr 3113) . Gg-wne Kkierunki
nastnpuj Nce: ograniczenie moUliwoSci przetwar zani
osobowych, a t a k UOe hamipmuokerarali znach tyra pronesem i powogani e
pegnomocni ka ds. kontroli przetwarzania przez CBA

W toku prac nad projektem w Sej mowej Komi sj i
dodano ponadto nowN definicjlhokejrupcieéz wiki eNcwel
w Uycie 3 wrzeSnia 2010 roku (szer zejw razdzialez Nd o w

poSwificonym koalicji rzNdzNcej oraz w raporcie z
Nal eUOy dodali, Ue w toku prac |l egisl awiyjliyzhSinze

poprawek do projektu nowelizuj Ncego ustawin o CBA,

w tym mindzy i nnymi zapisy:
pozwal aj Nwez&BAesie niezbndny mudyskiwaneal i zacj i z
czynienie uUytku 2z i njfrmejawngch)joraz danych tosomowychnof or ma «
osobach podejrzanych o zgamanie prawa bez zgod
umoUl i wi aj Nce szef owi CBA tworzenie zbior- -w da
weryfikacji danych nie rzadzi ej ni0U co 3 lata

pozwa | aj Nc e na przechowywani e danych osobowyc
wraUliwych) przez okres niezbndny do wykonani a

Warto poza tym wskazafpozle nmgtiswat ni eCjBsAz N, |
nowel i zacj N, bygdga R 1pr zwd swtl rokea it nliaet z2nWd i ana. Zn

kwesti.i drugorzndnych (zmiany redakcyjne, uposalUe
CBA itd.). Niekt-re z nich jednak realnie wpgywag
wobecst osowania kontroldi operacyjnej, poszerzenie u

w sporcie etc.) tadna z tych zmian nie zostaga za

2. DoposaUenie i wzmocnienie kadrowe CBA
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Postulat niemoUlamwyva dpr zezaparztoiwi opozycyj nN

Postul at ten wymaga ingerencij.i w ustawn budUe
opozycyjnej.

W ustawie budUetowej na 2011 rok Srodki na fi
(dla por - -wnani a: w rokiue 2@rlDe mrma cCzBoAn ow 1b0u7d U0e4c5 t y s
110 881 tys. zg) .

W 2010 roku (stan z 31 grudni a) CBA zatrudt
funkcjonariuszy or az 6 2 pracowni k-w cywilnych).
odnotowano niewielki spadek zat r udni eni a (31 grudnia 2009 roku z
pracownikéw).

3. Utworzenie delegatur terenowych CBA
Postulat zrealizowany, ale nie przez PiS

Realizacja tego postulatu uzaleUniona byga od
aktach prawnych regul uj Ncych dziagal noSi CBA. Co
obowi Nzuj Ncego, Klub Parlamentarny Pi S, jako klub
dziagania. Co do akt-w wewnintrznych wi NONcydoh CBA
przedstawicieli koalicji rzNdzNcej

Zgodnie z usRraevfNeso ReBddy Ministr-w nadaje Biur:
Prezesa Rady Ministr-w z dnia 6 pa¥*dziernika 201
zgodnie z kt-rym pewajarmo tdeziemsiwyichdelBA (w Bi a
Kat owi cach, Krakowi e, Lublinie, Godzi , Poznani u,

. Policja
1. Utworzenie komorek antykorupcyjnych w powiatowych komendach policji

Ni e podjnto pr-by realizacij.i

Podobni e j ak w punkci e 1. 3., realizacja tefq
przepisach powszechnych regul uj Ncych dziagal noS]|
regul uj Ncych jej strukturf organizacyjnN. eklznger o

tych sfer jest istotnie ograniczone.

IV. Administracja publiczna
1. Wprowadzenie w Uycie zasady tzw. Ajednego okienl

Realizowana, ale nie na skutek inicjatywy PiS
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Kl ub Parl amentarny Pi S wystXpipgowodyicyN22mi ast
o swobodzie dzi aga(croSkis ejospwyd anrcz251) . Projekto
mi Adzy 1 nnymi zasady kontroldi przedsi Abiorc-w i
Gospodarczej. Projekt tylko w nieznacznym st opni u reali zowadg postul a
administracij.i rzNdowej . GJosami PO i PSL zostag o

Projekt zmian w ustawie o swobodzie dzi agal n@g%aiwi ag oNscpyo
prowadzenie i rejestpotdvamc zejdzomdal nmSicej goaj Ncyc
zostagdg zgoUony przez Radin Ministr-w 24 pa¥fdzierni
z Klubu Parl amentarnego Pi S zasadniczo poparl:i ki
mi mo Ureopmammpowane przez nich poprawki zostagy odr z
cziSciowo wywi Nzago sifi z obietnicy, mimo Ue gg- v
2009 roku ustawa zostaga podpisana przez Prezyden

Postulat uproszczeniar ej estr acij i [ prowadzenia dziagal no
pozytywnie. Popr awki Pi'S (odrzucone) nie miagy w
Trzeba w tym miejscu wspomniel, Ue realizacja ide
oczekiwaniami projektodawc-w. Mimo wejScia w Uyci
dal szym ci Ngu osobi Scie stawil sin w Zakgadzi e
Skar bowym. Jest to spowodowane brakiem hn@gimoni za
procedur w r-Unych urzndach.

2. Wprowadzenie model u administracj.i el ektronicznej

Realizowana, ale nie na skutek inicjatywy PiS

Ta obietnica, W naszym rozumieni u, ustgwg 0t wy r
informaty mnaodjcii doidanj @It - w real i zwjlNotgge2005z ad an i
Pi'S jako partia opozycyjna ma ograniczone moUl i wo

Warto jednak dodal, Ue posgowie Klubu Parl amen
za pr zyj favego nprojekta Nistawy o zmi ani e ust awy 0 i nfor ma
podmi ot -w realizuj Ne wstawy izkaadddek sa pasdtiipxgaewmani a admi
ustawy T Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw ( dr uk nrr 2110) , Kt -r
Sejmu 18 czerwca 2009 r. Projmdkldl itwémnimé a® bywamatedlc
dokument - w do urznd- - w za poSrednictwem i nterne
Abezpiecznym podpi sem el ektronicznymo, a t akUe
funkcjonowaniaelek t r oni cznej administracij.i [ ugat wieni e Wwse
Ust awa, po przyjhinciu nieznacznych poprawek wprow

czerwca 2010 roku.

Jak zauwaUa AKOP (zob. c¢cziSi rapdroWedoeysyN¢!
ecadmini stracj.i nieodmiennie napotyka na powaUne ¢
r-wnieU budzN liczne ggdgosy krytyczne.
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3.Zagwar antowanie realizacj. prawa do szybkie]j [
administraciji

Niezrealizowana

W pierwszej kolejnoSci naleUy wskazal, Ue obie
nie zawiera Uadnych konkretnych propozycij. dzi aga
stan rzeczy w sferze udosiihipAZagwar anfowamace¢irea
szybki ej [ pegdgnej i nformaciji o dziagalnoSci org
zabieg-w | egislacyjnych oraz dziaga® faktycznych,
partii opozycyjin®imy Naki epkowbbWiyek inicjatywy wgdas
informaciji publicznej.

Warto jednak odnotowal wuchwalonN przez Sejm w
ustawwo dostnfnpie do i nfmpranackti rpaldadwy,ndgdr wsk cxzejgmadve
opis i ocena w cznSci raportu dotyazNUOej r apwai Nz i
przewidziane w projekcie i mi mo , UOe w zagoUeniu miagy i mpl ement

prawnego postanowienia dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego i w

istotny spos-b odbiegajN od treSci dyrektywy i
Szczeg-Ilne kontrowersj e buad pstagyao pdopbobliapicé¢ a ddoda
publicznejar t ykugu 5a, kt -ry, niezgodnie z art. 61 Kon
w dostnpie do informacij.i publicznej . Dzinki Zzaang
przepis ten lzoonsyt ay wogkuwuePrac w komisji, po zakc
Posgowie PiS uczestniczNcy w pracach w komisji
pozostagych partii, za wykreSleniem kontrowersyj
odbygoosdwangige nad przyjfnciem cagoSci projektu. !

ggosowani u wstr zyledndkina so git aotdn ignj oppaisi edzeni u -Sej mu
PSL zostag pr zyzdadanym W estatsi¢j chwils przazvegnatora Rockiego, art. 5 ust.
la (winfncej i cznSci raportu dot. PO, str. 23).

4. Wprowadzenie systemu zarzNdzania zasobami ludz

Niezrealizowana
Zbiorcza ocena punktow IV.4i |l V. 6 znaj duj e sin pod punktem | V.

5. Powoganie na pozi omalrech eentjow doskbrmalenia admengtragi
publicznej

Niezrealizowana

6. Wprowadzenie systemu oceny pracy urzndnik-w pr

Niezrealizowana
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7. Przyjhncie przez kaUdy urzNd kodeksu etyki

Niezrealizowana

Zobowi Nzanie kaUdegoi aurkzdideksduo eptryzkyij iwy magadgo
zmian legislacyjnych, co w przypadku partii opozycyjnej jest utrudnione.

Nal eUOy wspomniei, Ue chol kwestia kodeks-w et
obecnie kaUdy urzNd moUe wpr @akad zdiolk usmEars n ynoldodre kz
przykgad na stronie Urzndu® Miasta StoJjecznego War

JednN z naj bardzi ej i stotnych funkcij.i takieg
Kodeks moUe zostal opracowany na drodze kzoynbsrualit ac
formih bardziej formal nego dokument u [ zostal wp
Podobnie treSi kodeksu moUe byl bardziej rozbud
wartoSci, kt-rymi powini en % WM oeanie MeOP o wd rmit opS caic otwank il
rozwi Nzani a stanowi przede wszystkim znaj omoSi
uczestniczNce w tworzeniu kodeksu. Orientacja aut
dokument przygotowany na potr zebydakorngkaleitonnejj ejn sd
R-wnie waUna wydaje sin winksza skgonnoSi do prze

przez osoby, kt-rych one dotyczN.

8. Rozwijanie infrastruktury i nformatycznej adm
nowoczesnych, zinte gr owanych dl a wielwu urznd- - w, telefonic
(call centers)

Niezrealizowana

Postulat wydaje sifn byl sguszny, mimo Ue zost
wysokim poziomie og-lnoSci. Br ak kpoanzkerdesttnaywci he nn @z \
uni emoUl i wia jednak ocenii postulatu.

V. Dziagania faktyczne
1. Konsekwentne | zdecydowane Kkorzystanie z insty
wal ki z przestfipczoSci N

Niezrealizowana
Podobnie jak w przypadku kilku innych obietnic KI ubu Par | amentarnego P

85 http://www.um.warszawa.pl/v_syrenka/pp/kodeks.php
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sformujgowana na wysokim poziomie og-lnoSci i ni

dzi agaG, kt - re poddawagyby sin ocenie. Zdecydowa
postulatem z cagN pieewmnoi Secji Np rsaggunsizennyym,pond kr e S1 i | ,
prokuratury, czyli wgaSnie Ainstytucji przeznacz
powi nna byl motywowana czynni kami politycznymi. P
Policj i czy prokuratury wuznal naleUy za szkodl i wy.
Br ak jakichkol wi ek i nformacij.i 0 s pRe0ginli ek a Ue |
przypuszczal, Ue stanowi Ja ona raczej energetyczn
jako taka ni e zZodugig Gteony iR, eakm padian @ozycyjna, ma ograniczone
moUl i woSci ingerowania w sfern pracy organ-w Sci

przez zmiany legislacyjne.

2. Przeciwdziagani e powierzaniu funkcji dlkiiwo ®aini ¢

instytucjach do wal ki z korupcj N osobom, kt-rych
moUe prowadzil do konfliktu interes-w ze sprawowa
Podjnto pr-bn realizacj.i

Zob. uwagi do pkt. I.1.
3. Wal ka z korupcjN w urzindach centralnych

Niezrealizowana

Zbiorcza ocena punktbwV.3.T V. 4. znajduj e sin pod punktem V.
4. Wal ka z korupcj N w sguUbie zdrowia wraz ze zr
Srodk-w unijnych antykor up cinfgrnmaeyjej kampani i spogdgecz
Niezrealizowana

Uwagi do punktow V.3. 17 V. 4 . Postulaty te sN ze wszech mi
jakichkol wiek dziaganiach, chol by czysto promocy
parl amentarny Pi S prowadzi jednak do wniosku, UOe
charakter de factohase§d wyborczych i nie zawierajN w sobi
stNd teU ich ocena jest niemoUliwa. BezpoSrednia
agend pa@stwowych, jak Policja cezyzaCendtor aplanret iBi uprc
j ak Pi S. Dziagania |l egislacyjne bNdT¥ faktyczne, |
duUej mi erze poza zasingiem partii opozycyjnej

5. Realizacja kampanii informacyjno -edukacyj nych zwifnkszaj NcydNh Swi
promuj Ncych etyczne wzorce postiipowania oraz o0gr é

86  http://samorzad.infor.pl/sektor/organizacja/ustroj_i_jednostki/artykuly/391602,kodeks_etyki_w_urzedzie_gminy.html
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korupcji

Niezrealizowana

Postul at sguszny; brak konkretnych dziagaE& ze

Warto nadmienii, Ue lamkaciygaNnzeowmgoy CBA w
2008 roku, uruchami aj-Nof opomatcglj nyedplacypanwN S
Antykorupcyjne;®’. Celem serwisu jest prowadzenie i wspier
zachowania sprzyjajNce przeciwdziaganiu korupcij.i

Szczeg- 1 nN uwagn nal eUy zwrkacnpiania o¢pbdgezzagzran
zachowa® korupcyjnych. Przygotowani e takich dzi
politycznej, sprawowani e swmggaachany ni e jest tu warun
|l nne inicjaetywygymwajmMa przejrzystoSi UOyci a
przez PiS

l. Inicjatywy legislacyjne

Zmianaustawy 1T Kodeks Posthipowania Karnego

17 lipca 2009 roku do Se usawy owmigne udagy ipkodelks! s k i
Postnpowani a(drukKk ar 8485.0Pr oj ekt zostadg wni esiony pr
Parl amentarnego Pi S. Projektowane zmiany zakgadag

wni esieni a zaUal eni a na prokuratorskie postanow
przygotowawczego lub o umorzeniu postfiApowani a przygot owawczego,

niekt-rych kategori. przestnpstw ( m. i n. przeci wk
wi arygodnoSci dokument - w, ale takUe przeci wko mie
kt -re pwpesfjawsi gy |l ub wystNpi gy o wszczficie post

Jeszcze przed pierwszym czytaniem zasingnihn
Mi ni sterstwa SprawiedliwoSci. Obie opinie bygy Kk
projektodawc- - w bwymiae sgfpussz-nta,j eaj jreedal i zacj i ni ewg a !
sin 16 grudnia 2009 r. Nastnpnie projekt skierowa
kodyfi kacjach. Od tego czasu nie miago miejsca ki
kolejne opinie o projekcie, autorstwa Biura Analiz Sejmowych oraz Rady Ministrow. Pierwsza z
nich bygdga sceptyczna i wskazywaga na potrzebn dal

Uwagi AKOP:

Generalny kierunek postulowanych zmian w Kodeksie Posti powani a Karnego o
pozytywnie. Propozycj e Zawarte w projekcie mo g N
spojgecznego. Obecni e ni e ma dostatecznych i nst

prokuratorskich o odmowi e ws zciapreygotowalvazdgo comd@ r z e n i
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ni ekt -rych kategori.i przesthnpst w. Dotyczy t o v
pokrzywdzonym jest wy mi ar sprawiedli woSci l ub

przekroczeni a uprawnie®& przez ftyahn grzypadkach rosobas z a p
faktycznie pokrzywdzona przesthnpstwem (niemaj Nca
grunci e kpk), kt -ra Zzggasza popedgnieni e przest
zainteresowana prowadzeniem post ipdweonSica weisypt ia
postanowi e &E prokuratorskich Za pomocN Srodka
przedstawiona w projekcie ma dwie istotne =zalet)
przestrzeganiem prawa w jednostkazxrhyngospaodaak(pPdc
wymusza | epszN prachi jednostek prokuratury, kt-re
bAndN weryfikowane przez niezawisgy sNd.

Z drugiej strony trzeba zgodzil sifAn z argument
Ue prmogve«lti zacj i kpk zawierag rozwi Nzania zbyt da
krngu podmi ot -w uprawnionych do wni esieni a zaUs
pokrzywdzony (w znaczeniu prawnym i f akt gpcawia y m) |
o kradzieO, zgodnie z projektem, dopuszczalne by
przez osobn, kt -ra przestnpstwo ujawniga (przech
pokrzywdzony kradzi eUN nie bygby Z aa prake@ratoeskico wa n y
postanowienie o odmowie wszczncia |l ub umorzeniu p

Podsumowani e dziaga@® Pi S

Na przestrzeni lat 2008-2 0 1 1 dziagani a PiS w zakresie wa l
antykorupcyjnej moUna wuznal za ni¢ wybhoscpyehg RS mkone do
partia opozycyjna posiada ograniczonN moUliwoSi w
moUl i woSci samodzielnego przeggosowania bNd¥ zabl
jest to partia budujWNrceanswojW wraemawagiiu ko ntkasga w
Oyciu publicznym. W 2011 roku PiS nie zgoUyg Uadn

przyczynil sifn do zwifnkszenia przejrzystoSci UOyec
politykow PiS je S| i chodzi o dziagania majNce na celu p
publicznej . Ni e podj nto UOadnych dziaga®&® faktycz
postaw obywatelskich) zmierzajNcych do realizacj.i

Brak readsmyxch i owiget ni ¢ wyborczych dotyczNcyc
przeszkadza przedstawicielom PiS krytykowal dzi a
zakresie. Prezes Pi S Jarosgaw Kaczy Eski w wyst Np
rzNNce o pogorszenie sytuacji na polu walki z kor

pod wieloma wzglfidami staga w miejscu czy wWbncz c

67 SEA, www.antykorupcja.edu.pl
8 http://kppis.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=435:jarosaw-kaczyski-musimy-odbudowa-uczciwo-wiarygodno-i-
przejrzysto&catid=3:informacje&ltemid=160
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http://www.antykorupcja.edu.pl/

Akorupcja za rzNdeWw eOamapi id wimwvisNzfiyewand enisi i1z
dotyczNcych ustawodawstwa ® sMirmovi br avad ki e &l ikarct

przyjnantych przez klub parl amentarny Pi S, Jarosga\y
zrobi wszyst ko, b y'. Zwaall cazyjio z ok mrdepvijeN ci edl eni e w
wyborczym Pi S, w kt-rym hasgo AWr-cil do wal ki Z
postulat-w dotyczNtydthaprmadwooawsijwat pytanie, czy
z korupcjowani &rkopkicji rzNdzNcej =zai wabecibmkuhani a
realizacji wjawgygWchnoki epranb® zyskania kapitagu po

[}

9 http://www.pis.org.pl/article.php?id=18131

n tamUe

1 http://kppis.pliindex.php?option=com_content&view=article&id=435:jarosaw-kaczyski-musimy-odbudowa-uczciwo-wiarygodno-i-
przejrzysto&catid=3:informacje&ltemid=160

2 http://lwww.programpis.org.pl/31,prawo.html

-

-
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Stan realizacj.i obietnic dotyczNcych przeci wi
programie wyborczym Koalicji Lewica i Demokraci podczas kampanii wyborczej do
parlamentu w 2007 r.

W trakcie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w roku 2007 Koalicja Lewica i Demokraci

przekazaga Antykorupcyjnej Koal i cji Organiwacij.i
niniejszym raporcie. Wkr-tce po przegranych wybor
rozpadu Koalicji Li D. W t ej sytuacj.i AKOP post anc
oceni al realizacjn obietnic naedpadwiawied ad biyaeeg E
Sejmie T K|l ubu Parl amentarnego Lewi ca. Do dzisi aj (
Zrealizowane w bardzo ograniczonym stopniu. Sojusz Lewicy Demokratycznej, jako partia

opozycyjna, nie miag moWsizwes$ &ii cwy wioNdmavi iNz asE otz
korupcj N. Poni Usza analiza pokazuje takUe takie n

zasifgu dziaga® ugrupowania niebiidNcego cziSci N k

1. Wprowadzenie przez Sejm Karty Standardow  Etycznych
Niezrealizowana

2. Rozdzielenie stanowiska Ministra Sprawi edl]I

a) Wprowadzenie zasady siedmioletnie]j kadency|]j
prokuratora

b) Umocnienie niezaleUnoSci sNd-w i tryWwunag-

wprowadzonych przez Pi'S w celu ograniczenia ni
Obietnica rozdzielenia stanowiska Ministra Sprav
zrealizowana. Opisana w raportach z 2008, 2009 i 2010 r.

Klub Parlamentarny Lewica i Demokraci prz' y g ot o wa Qustapy @ Zméakig ustawy o
prokuraturze, kt - ry zostag wniesiony do Sejmu 23 1|istope
funkcij i Prokuratora Generalnego i Mi ni stra Sprawi
zapobiec upolitycznieniu prokuratury i jej wykorzystaniu do celéw walki politycznej. Podstawowe
zagoUenia projektu przedstawiamy poni Uej

| Prokuratora Generalnego powoguje Prezydent

wskazanych przez Pierwszego Prezesa SNdu Na
| Kandyda c i na urzNd Prokuratora Generalnego byl

Karnej SNdu NajwyUszego, sfAidzi-w wydziag-w
prokurator-w Prokuratury Generalnej, po zas
PrezesaaPMygWsNego kierujNcego pracami | zby

prezes-w sNd-w apelacyjnych oraz zgromadzen
Generalnejz udzi agem prokurator-w okrngowych.
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1 Kadencja Prokuratora General nego dkuraoem 7 | at
Generalnym tylko raz.

1 Prokurator Generalny moUe byl odwogany prze
zrzeczenia sifi przez niego obowi Numidiczngch chor
oraz na wniosek Sejmu w przypadku odrzucenia przez Sejm corocznego
sprawozdania z dziaga® Prokuratury Generaln

RzNd przygotowad i wni-sg do Swyymnumiddieustayowec a 2
prokuraturze oraz niektorych innych ustaw ( dr uk sej mowy nr 617) . Sejm
wnioskamii rz Nd o wy m i Kl ubu Parl amentarnego Lewica. W o0:¢
rzNdowego projektu ustawy, kt-re odbygdo sin 16 |icg
rzNdowN ustawN (36 posg-w). Ustawa weszga w Uycie

Uwagi AKOP:

W zagoUeniu posel ski proj ekt rozdzielenia fu
SprawiedliwoSci miag na celu zapobieganie upol ity

projekcie Klubu Parlamentarnego Lewica zmiany i zdaniem Koalicji i by®dy ni ewystarcz
W projekcie pozostagy zapisy SwiadczNce o tym,

wpgyw-w politycznych nie bygo intencjN projektodam
Zgadzamy sin ze zdaniem, Ue Arozdzielentae fun
Generalnego ni e 0Oznhacza pegnego uni ezal eBGnZaeni a
rozdzieleniem funkcji Prokurat or a Ge niezdanidmmAKQRo i Mi
ii Si szereg zapis-w konstruuj Ncyechpa@®Eokwowy ur &t j
proponowanym projekcie brakowadgo. Brakuje teU inf
celu umocnienie niezaleUnoSci sNd- - w i trybunag- -w
wprowadzonych przez PiS w celu ograniczeni a ni ezal eUnoSci sNdownict wa.

Przyjnta przez Sejmzu$Siawapwpraowwadpogel skiego |

3. Przywr-cenie sguUby cywilnej w administrac

Obietnica zrealizowana, ale nie z inicjatywy SLD. Opisane w raportach z 2008, 2009 i 2 010r.

Twprowadzenie jej wW instytucjach jednostek sa

Niezrealizowana

BWydziag Prawa i Admi ni st tut8ravaKamnedd, ©piniagrasng tlogposelskiv¥ga praekta ws Kk i
ustawy o zmi anie ustawy o prokuraturze (druk sej mowy
sporzNdzona na zI| ec¢l@map208Bki.ur a Anali z Sej mowych
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idokonanie ustawowego okreSlenia stanowisk o

Niezrealizowana

T wprowadzenie procedury jawnych i przejrzystych konkurséw

CzinScazoealizowana w _przedgoUonym pos edtasnk 0 rmianie rusiaivedk ¢ i e
sguUbi e cywilnej oraz o zmianie niekt-rych ustaw

W programie wyborczym Koalicji LiD wSr-d cel - v
pa@Estwa i rozwoj u spoojemajedbsitvm Dibiywdekl akaega Aod
cywi IGejwin N obietnicN wyborczN LiD dotyczNcN przywr.
wyUszych stanowisk w tej sguUbie na podstawide jawn

zbioru stanowi sk wgaSciwych dla sguUby cywilnej wy
kontrolnego i w terenie.

Klub Parlamentarny Lewica i Demokraci 1 jeszcze przed rozpadem koalicjii pr zygot owagd pr
ustawy o0 zmi an iecywinsjorazwyzmianie meftarychbustaw. Wniesiony do Sejmu 15
listopada 2007 roku, po autopoprawce 21 stycznia 2008 i pierwszym czytaniu 27 czerwca 2008 roku projekt
skierowano do podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia. Dot yczy§ on prtegowr - cen

konkurencyjnego dostfipu do sguUby cywilnej, powsze
osoby podejmuj Nce pracin w sguUbie cywilnej oraz wpr
prachn.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy 0 s JuUbi e cywilnej bygzkiahi el
zmierzaj Ncym do przywr- -cenia regulacji obowi Nzuj Nc:
Naj waUniejsze proponowane w projekcie zmiany dotycz

1 przywrécenia i zachowania otwartego i konkurencyjn e go dost Aipu do sguUby

1 wprowadzenia powszechnoSci odbywania sguUby

pierwszy podej muj Nce pracin w sguUbie cywilnej
1 wprowadzenia Rady SguUby Publ-domdczegojPrezesak o or

Rady Ministtow, nadzor uj Ncego takUe prawidgowoSi prz
i konkursowych oraz naboru do sguUby cywilnej
| przywr-cenia do zbioru stanowi sk wgaSciwych
admini stracji rzNdoweijeneszczebl a kontrolnego |
| wprowadzenia jawnoSci postnpowania konkursow
informacji dotyczNcych prowadzenia konkursu,
naboru w Biuletynie Informacji PkhlriOennaj or :
rozstrzygni Al konkursowych, a w przyipadku st
moUl i woSci powt-rzenia konkursu; |ikwidacji I

W maju 2008 roku inny projekt ustawy o s gu Ubi 2§ cYywj | we Hej ma wstawaz Nd .
zost aga @lLlistopad 2008 a. P o s KubuParkamentarnego Lewica (w liczbie 29) obecni na
sal i sej mowe|j ggosowal i z aPo podpisanju preez Rremydenta RRIustaneaag 0 p r
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weszga w Uycie 24 mardaor®0@orsgurztbywnyy wiprmevja w wyn
zostagy opisane w cznSci raportu dotyczNcej PO (pat

Uwagi i podsumowanie AKOP

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawyo s Ju Ubi e cywi | nejbyig bzymika roike eil
kierunku odpolitycznienia kadr, jednak i zdaniem Koalicjii k r oki em ni ewystarczaj Ncym.
proponowane w projekcie LiD zmiany nie wystarczyg)

wyeliminowania w wystarczajndlctym stopniu zachowa@ ko
W przyjhntej rzez Sejm ustawie uwzglindniono cznSi
W poselskim projekcie ustawy zaproponowano obsadzanie stanowisk: dyrektora generalnego
urzindu oraz Gg-wnego I nspektora Audytu WeandrRamir z ne g
r-wnorzndnymi oraz ich zastnpc-w (o kt-rych mowa w
ich zastipc-w (wszyscy wymienieni stanowi N grupi us

cywilnej), a takUewewmog reywn alrzikii eiignodrodze korkursa. sDodatmwoyw
przypadku naboru na stanowiska zasthipc-w przewidzi

cywilnej (art. 54 ust. 2 Ustawy o sguUbie cywilnej)
W uchwalonej wersji ustawy rozszerzono katalog stanowisk w stosunku do zaproponowanego w
poselskim projekcie. Przewidziano, Ue nastnpuj Nce
dyrektor generalny wurzidu, kierujNcy departamentem
Ministrw, ur zidzi e mini str a, urzndzie obsduguj Ncym prze\
Rady Ministr-w, urzndzie centralnego organu adminis
r-wnorzindnN w urzfidzie woj ew- dojewodak lekarz wetaryndliiei jegpa st i p
zastfipcy; kierujNcy kom-rkN organizacyjnN w Urznd:
Medycznych i Produkt-w Biob-jczych oraz w Biurze Na

52 Ust awycywlnep guUbi e
Kol ejnym postulatem Lewicy bygdo przywr-cenie i :

do sguUby cywilnej, jawnego i r-wnego dla kaUdego
okreSlone w ustawie. W nahwapojni¢e ulst amwi enipg zgj Mt o
prawo do informacji o wolnych stanowiskach pracy w
oraz konkurencyjnyo. Ponadto uchwal ono zapiszelpr zewi
upowszechni al informacje o wolnych stanowiskach pr
siedzibie urzndu, w Biuletynie Informacji Publiczne

Prezesa Rady Mini st rproceduraPieczy p @8t aao $ tealthneadkz npirezy wr - ce
przed zmianami z 2006 roku naboru konkursowego.

Jak podsumowano w cznSci raportu dotyczNcej
oznaczadg, Ue Komisja wybieraga | edn Nadoarmtialfiychna st
decyzji. Obecnie zesp-§ przeprowadzaj Ncy nab-r W
osoba powoguj Nca zesp-§ (Szef KPRM, minister, l
pracowni ka. Jeszcze wifnksze zsaasdtzrazneilUse np @z obsutdazgdiy crh
stanowi sk w sguUbie cywilnej r-wnieU poprzez prze

W ostatecznie przyjntej ustawie uwzglndniono zav

Publicznej (nadaj Nc jej nazwnin: ifdaivezo-dSapcrdgd fart. Oy wi | n e
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ustawy o sguUbie cywilnej) posi adaj Ncego kompetenc
opiniowanie proponowanego wska¥fnika wzrostu wynagr
cywilnej, a t akwed ootpyicnzi Nocwacnhi ep oswporday wa ni a i odwogywa
projektu regulaminu okreSlajNcego tryb pracy wyUsze
takUe obser wowal przebieg naboru na wyUsrzze wsitdaynoawg
projekt LiD). Zachowano zapis z projektu poselskieg
Ue kadencja pogdgowy liczby | ej czgonk-w koC®zy sin
Lewicn trybu odwogywania czgonk-w Rady.

4 . Publi kacja podstawowych danych o czgonka
sp-gek ®Plhabashwraaz z podaniem i ch ewentual nej p
Obowi Nzkowe konkursy na stanowiska w zarzNdac

Ni e podjnAnto pr-by realizacij.i
5.Spojeczna kontrola i przejrzystoSi dziaga® ad
1) obsadzanie stanowisk oparte na kompetencjach kandydatow

Postulat zbyt ogdélny i przez to nie do zweryfikowania

2) pegny, ni eskrnpowany dostinhp obywateldi do i n

administracyjnyc h

Ni e podjnto dziaga® wdgasnych, ale w przypadku zm

publ i czne]j Kl ub zaggosowad przeciwko projektowi r

3) jawnoSi dziagania ministerstw (publiczne wysg

najwaUniejszych tparwoj e kmoOGd i wmosSi zggaszani a uwa

w internecie, internetowe informacje o ustaleniach kierownictw ministerstw)

nNi e podjnto pr-by realizacj.i

4) obowi Nzkowy rejestr korzySci i oSwi adczeni a
dla doradcéw politycznych mini  stréw

5) zakaz prowadzenia dziagalnoSci gospodarczej p
kontroler - w i inspektor-w paGstwowych oraz ich

6) upowszechnienie obowi Nzkowych przetarg-w inte
aukciji dl a real i zimnyghi zam- wi eE& publ

7 sp-gki Skarbu PaGstwa zostanN ustawowo zobowi

informacji o wszelkich darowiznach i akcjach sponsorskich.

Ni e podjnto pr-by realizacji
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6 . Wprowadzeni e zapis-w o zakazie gNczeni a
ur zhedznyim poni UeGgzdgno mkatRady Ministr - -w

Ni e podjnto pr-by realizacij.i

7. Wprowadzenie zmian w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
zmniejszaj Ncych ryzyko posgugiwania sin tN i
korzySci p o Na jejyceezlneg cpmowi nna st anNIi osoba ni e
i cieszNca sifn politycznym zaufaniem.

Niezrealizowana

1 Powoganie Kolegium CBA (na szeScioletni N kad
powogywanych przez Sejm RP, Z czego 2 kandyde
przez KrajowN Radi SNdownictwa, a 1 kandydat
Radin AdwokackN

1 Zzmi ana sposobu powogania szefa CBA, wprowadze
przez Sejm za zgodN Senatu po przedstawieniu

ktore wy dani agoby kandydat - -w w publicznym konkursi e

upgywem kadencji szefa CBA.

Realizacja:

Propozycje tych zmian nie znalazgy sin w zgoUc
zawarte w nim propozycje opiycha2008 2009i20®okutach ocen
W trakcie kampanii wyborczej w 2007 roku wszystkie ogoélnopolskie komitety wyborcze

poza Pi S deklarowagdgy potrzebn daleko idNcych zmi
Lewica byg pierwszym, kstawyr oyzmignie zistagvyp @ ©enti@lgym Biurzej e K t
Antykorupcyjnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw i zgoUyg§d go do Sej mu

Projekt zostag odrzucony w trakcie pierwszego c:
projekcie jednak nie zaproponowano sposo b u powogywania szefa CBA p
obietnicy!
Projekt Kl ubu Parl amentarnego Lewi ca przewid
powogywania kierownictwa:
- oddanie szefa CBA pod nadz-r ministra wgaSc
we wn it riztymysamym zrownanie szefa CBA w hierarchii m.in. z
Komendantem Gg-wnym Policji, Komendantem gg¢
Granicznej

- zaostrzenie kryteriow wyboru szefa CBA
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- okreSlenie trybu powogywania i odwogywani a
Inne zmiany zaproponowane w projekcie:

1 ograni czeni e kompetencij.i CBA do zwalczania dz

i nteresy ekonomiczne paGEstwa

- pozostawienie zdefiniowania korupcji Kodeksowi karnemu

- zmi ana sposobu okreSlania wytycznych Kkierur

- zabezpieczenie niszczjpyphha materiag-w operac

- okreSlenie zakresu sprawozda@E& CBA

- zmiany w przebiegu kontroli prowadzonych przez CBA.

W zwi Nzku z odrzuceniem projektu w pierwszym ¢
do Trybunagu Kon gtoyztpuad yrjzreeng @z g o dustaw§ @iCenwamymwi Nz u j

Biurze Antykorupcyjnym z Konstytucj N RP, w  wyniku kt -rego
zakwestionowad cznSlI zapis-w ustawy. Orzeczenie u
Ust awy o CBA przewidywad zmieni lak wprzgpadkiNdefinigji z i C
korupcji) lub wNtpliwoSci ami dotyczNcymi nar uszan

odrzuci § wniosek posg-w zawarty w piSmie uzupegdn
cadtawyoCBAza ni ekonstegpiusyjmdNnarmPe zza niezgodne z K
obowi Nzuj NcN z upgdgywem dwunastu miesifncy od dni a

27 pa¥tdziernika 2009 roku na stronie interneto
sifi informacjalskle LKdwibcaPosgoUyg w | asce mar szasct
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Projekt Lewicy zakgadag m.
przez Sejm, 6-l et ni N kadencjnin oraz nadz-r Prokuratora G

wymienone zostagy takUe inne zmiany, dotyczNce wyb
parl ament u, szeScioletnia kadencj a, obowi Nzek b a
szefa CBA).”

Pracownicy biura Klubu Lewica, p oop rCoBsAz, e nzi § ooU opnr
w Sejmie po wyroku Trybunagu Konstytucyjustaevgm , ws k

Zmianie ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw),

czyli pierwszy projekt Klubu Lewicy, ktory do Sejmuwp §ynNg 18 maja 2008, om-

AKOP z 20009 r. Koalicja otrzymaga r-wnieU info

rzeczywi Scie sifn rozpoczndy, jednak nie przedstaw
RzNd zobowi Nzany wyrghitemwadr pb oaq aabe ystesxy v wy

Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, kt -ry wpgynNg do Sejmu 8 czer\

opis dziaga® rzNdu przedstawiono w cziSci rapo
Obywatelskiej). 5 sierpnia 2010 r. pot r zeci m czytani u, podczas ggosoa
cagoSci rzNdowe g @ zmianie ustawyt auCeniralrtyra Biyrze Antykorupcyjnym w

brzmieniu proponowanym przez KomisjAwrAami i gt z wijci

“ Raporty dostnpne na stronie: www.akop.pl/materialy/pub
75 hitp://www.sld.org.pl/aktualnoscilpr-m-a-3 6 4 9/ akt ual nosci . htm 1T ost. wiz. 6.09.2010 r.
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poprawkami i pos J Kwiueou Lewica (z wyj Ntkiem posga Jana
Azaodo) wstrzymali sifn od ggosu.

Uwagi i podsumowanie AKOP

Jak wspomnieliSmy powyUej , pirwbijeedbietnioy oybaczes ki ni
i powoJjania Kolegium @B Uwmprmaoveadzagvi omy w obietr
Szefa CBA (Szefan&€BAzpewobeijini dwadenpej Prezes Rai
na wniosek ministra wgaSciwego do spraw wewnftrz

Kol egium ds.j aS®hyldth, Smed akUe sej mowej komisji wga
oraz komisj. wgaSci wej do spraw wewnntrznych). P
CBA (art. 8ust 4. projektui na wni osek rzNdu |l ub z wgasneN 2/n3 cj
ggos-w w obecnoSci CO naj mni ej pogowy ustawowe ]
odwogywani a j ego zastnpc - w. AKOP ZWr - ci ga uwagn
upolitycznienia tej funkcji w przypadku oddania jej pod nadz6r ministerialny.

Przychyl amy sin nat omi ast do opi niektodawdys per t
odnoszNcej sin do sprawozdawczoSci przed Sej mem
dziagalnoSci CBA 1T art. 17 wust. 19 i 20 Ustawy o
Inne i nicjatywy maj Nce Wwpygivanpupltizegnegseto

l. Inicjatywy legislacyjne
Kodeks Wyborczy

Kl ub Par | ament ar24 gzenkce 2008cryprojeki Koteksii Wyborczego, aktu

prawnego, zbieraj Ncego i uj edn alcij cea j Nateygoz N e | ends
wybor - w, do tej pory rozrzuconych w r-Unych wust a\y
projektu kodeksu w czerwcu 2008 r., projekt ten z
w styczniu 20009. Pierwiszel@zywhanne 200By g . Projek
powoganej] Komi sj i Nadzwyczajnej, w wyni ku prac kt
wyborczy.

Projekt ten proponowadg zmiany m. i n. w zakresi
kampanii wyborcz y ¢ h . WSr . d propozycij.i nal eOy wymienil
publicznych (co bygo wtedy jeszcze moUliwe w pr
kwesti.i porficze® kredyt-w bankowych zaci Nganych
uUywamikatplw wyborczych o powierzchni winfnkszej niC

W toku prac komisji kodeks zostag wzbogacony

finansowania kampanii wyborczych:
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q zwi Akszono moUli woSci kontrolne Pa@Estwowej

nai nstytuciji pa@E@twowe obowi Nzku wsp-gpracy
1 nagoUono na komitety wyborcze obowi Nzek put
i nformacij.i o przyjfntych darowiznach pieniflC

1 dokumentacja dodgNczana do s pwaywaczydha E f i nan s
udostfApniania bfidzie na zasadach okreSlony.
publicznej,

1 wydguUono do 30 dni termin skgadania przez
do sprawozda® wyborczych komitet-w wyborczy

W lipcu 2011 r. Tr ybunag Konstytucyjny wuchylid niekt-r
tym zakaz wykorzystywani a wi el kof ormat owych pl e
telewizyjnych.

PodsumoviujdNrtwal eni e Kodeksu wyborczego, kt -re
zgoUpmyez klub Lewicy, kt - rego czgonkiem bygo SL
wyborczych i wpdyningo na zwinkszenie przejrzystosS

Podsumowani e dziaga® Sojuszu Lewicy Demokratyc
W swym programie wyborczym z 2007 r. i A100 konkret - -w Lewicy i

Koalicja zgoUyga kilkanaScie obietnic, zapowi ad
funkcjonowania pa@Gstwa, kt -re sprzyjajN korupcij.i
ponadpartyjnaongoyawiniyymsi ekl aracje odbudowy zr
uwolnienia wgadzy sNdowniczej od nacisk-w polityc
zmian w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Daleko idNce obietnice ewsikeaaz yiwaBegmo kIreackoala ci
mogN potraktowal walkn z korupcjN oraz dziagani a
skgadni k swojej toUsamoSci politycznej

Podej mowane w | atach 2008 i 2009 dziagania K
Mi nistra SprawiedliwoSci i Prokuratora Generalneg
rzNdowej i zmian w ustawie o CBA (trzy poselskie
proj ekt ami rzNdowymi) dawagy nadziiej ipr zéadst awi a
pomysgy w Sej mie i szukal dla nich poparcia. Jedn
zmi erzaj Ncych do real i zacj. obi et nikiub kegicallodn y ¢ h

pa¥fTdziernika 2010 funkcj onuwjiNcyprmoedsrntaamN Klapo ws L
projektéw ustaw.
W omawianym okresie Sojusz Lewicy Demokrat vy«

pozaparl|l amentarnych form oddziagywani a, ni e doSi
komentowad dziraziMchdvwaejkoaNiiej odwogywad siiwyj NeBk do
stanowi dekl aracj a Jerzego Szmaj dzi EBski ego, kt
siedmi opunktowy plan majNcy wyznaczal drogn do w
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specjalnymi (planzosta § om- wi ony w raporcie z 2009 r.)
W 2010 roku po opublikowaniu raportu AKOP ocer

przez ©partie polityczne w 2008 i 2009 roku, pr z
Grzegorz Napieralski Alagpwisaa wyap ssdwpa mv btlyonguzest aw
AKOP] najlepiej. ChociaU to nie my obklejaliSmy p

pficzkiem banknot-w zamiastu ssezrla.Smyé]doW wydmaclw Lz
konkret- - wo.t yNikeo bhyajsogot.o St o konkret-w przegoUygo

kt -re miagy doprowadzil do przeniesienia kaUdego
spojelfznkgmentarz ten bygd oczywistN Anadiintmapea et
to nieuzasadnione poczucie sukcesu zdemobilizowad

Ni ska i sgabnNca z czasem aktywnoSi SLD moUe
dotyczNcych wal ki z korupcj N i stara®E o zapewni
paGEs t wowej , zawartych w programie wyborczym tej p a
z 2007 roku, dotyczNce Aumocnienia sguUby cywil:

stworzenia zrfAib-w takiej sguUby w "cOsaprmerméesde wad mi n
programie zajmuj d Sudl kayzykajepaj EmrawoSi poprzed

dziagania Pegnomocni ka RzNdu ds. Opracowania Pr oc¢
I nstytucjach Publicznych iunkroaowgantywcjhe naz eregvedizij aig

Antykorupcyjna Koalicja Organizacj.i Pozar zNdo
okazjn sprawdzil, czy tym razem determinacja we

korupcj N okaUe sin winksza.
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Progamwy bor czy Sojuszu Lewicy Demokr at y clg hte:/www.sldiorg,pl/plogrant -osbwizb e z obaw.
07.09.2011r.
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